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Baris Vakfr'ndan

Baris Vakfi, 2017 yilinda 2013-2015 Cozlim Siireci'nde STKla-
rin durumunu analiz eden ve bu slirecte STK’larin nasil bir
rol ustelendiklerini, yasadiklar: zorluklari, sorunlar: ve ek-
siklerin muhasebesini ¢ikaran bir calisma yapti. Baris Vakif
liyesi ve arastirmaci Cuma Cicek’in kaleme aldig1 “2013-2015
Coziim Siireci’'nde Sivil Toplum Kuruluslar1” baslikli rapor,
STK’lara ayna tutar nitelikte.

2018, 2019 yillarinda bu raporun degerlendirme ve 6nerilerini
esas alan calisma, Vakfin 6ncelikli faaliyet alanini olusturdu.

5 Mayis 2018 tarihinde farkli calisma alanlarindan STK’larin,
akademisyen, gazeteci ve aktivistlerin katilimiyla degerlen-
dirme calistay1 diizenledik. Ayni yil icinde Istanbulda yore
dernekleriyle ve Malatya ile Mersin ilerinde ise farkli kesim-
lerle degerlendirme toplantilari yaptik.

3 Kasim 2018 tarihinde dort farkli iilkeden konusmacilarin ka-
tildig1 Catisma Cozlimiinde Uluslararasi STK’larin Deneyimle-
ri Calistay: diizenledik.

Biitlin bu calismalarin dokiimanlarina Vakfimizin sitesinden
ulasmaniz ve edinmeniz mimkiin.

2019 yilinda “Baris A¢isini Savunmak ve STK’lar1 Giiclendir-
me/Gelistirme” projesi kapsaminda Diyarbakir, Van, Izmir,
Ankara ve Mersin'de toplantilar diizenledik.

Projenin iki amac1 vardir. Biri ¢atisma ¢ozlimii ¢alismasi yii-
riiten sivil toplum kuruluslarinin ve baris aktivistlerinin yet-
kinlesmelerine, daha giivenli ve donanimli ¢aligma yiirtitme-
lerine katki sunmak.
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Digeri ise sivil toplum orgiitlerinin aralarindaki iliskileri ve
diyaloglari gelistirmek ve ortak calismalar yapmalarini tesvik
etmek. Tiirkiye Baris Ag1 olusumunun zeminini yaratmak, ge-
nisletmek ve yayginlastirmak.

Her bir toplantiya farkli cevrelerden toplam 30-35 kisinin kati-
limi1 saglandi. Katilimcilar o ilde gatisma ¢oziimii ¢alisan, sivil
toplum kurumu temsilcisi, akademisyen, medya calisani, ba-
r1s aktivisti ve kanaat onderleri arasindan belirlendi.

Catisma coziimiinde STK'larin ¢alisma alanlari, baris hakki-
nin ulusal ve uluslararas: hukukta yeri, baris dili ve yeni calis-
ma yontemleri konularinda farkli kisiler tarafindan sunumlar
yapildi. Okuyacaginiz metinler toplantilarda yapilmis sunum-
larin yazili olarak bize iletilenlerinden olusuyor.

Kitapta Hakan Tahmaz'in iki y1llik calismamaizi ve genel siireci
degerlendirdigi bir yazis1 yer almaktadir.

Bu calisma Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi
katkilariyla gerceklestirildi, projeyi Makbule Altintas yiirtittd.

Vakif Yonetim Kurulu olarak, calismamiza sunum ve yazila-
riyla destek olan her bir hocamiza, Makbule Altintas arkada-
simiza, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi'ne
ve calisanlarina ayri ayr tesekkiir ederiz. Yeni calismalarda
birlikte olmak umuduyla.

Baris Vakfi Yonetim Kurulu
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Giris
Baris Fikrinde Israr Etmek ve Hayalini Biiyiitmek Zamani
*Hakan Tahmaz

Bu calisma Baris Vakfi'nin ilk calismasi olan 2013-2015 Coziim
Siireci’'nin muhasebesinin, iki yila yayilan ¢alismalarinin kii-
ciik ama 6nemli bir parcasidir. ki yil icinde Baris Vakfi ta-
rafindan yayinlanan Dolmabahce’den Giiniimiize C6ziim Sii-
reci: Basarisizligi Anlamak Ve Yeni Bir Yol Bulmak, (Vahap
Coskun- Cuma Cicek, 01 Nisan 2016) 2013-2015 Coziim Siire-
ci'nde Sivil Toplum Kurumlar1 (Cuma Cicek, Aralik 2017) ve
Catisma Coziimiinde Uluslararasi STK Deneyimleri Calistay1
(3 Kasim 2018) sunumlarindan olusan Belgeler 1 kitabinin
devamidir. Cuma Cicek'in kaleme aldigi 2013-2015 Coziim
Siireci’nde Sivil Toplum Kurumlar: raporunu derinlestirme
calismasidir. Bu biitiinliik i¢inde ele alindiginda kitapta yer
alan sunumlar1 kavramak daha kolay olacaktir.

Bu kitapgik 2019 y1li yaz sonu ve sonbaharinda Van, izmir, An-
kara ve Mersin'de yapilan ¢alismanin sunumlarinin bir kis-
mindan olugmaktadir. Sunumlar1 “Yeni Zamanlarda Baris”
basligi altinda yayinlamak bir donemin kapanma stirecine gi-
rildiginin ve yeni bir baslangicin esigine dogru ilerlendiginin
ifadesidir.

Sinirlar asild:

Once bu noktay1 netlestirmekte yarar var. Yeni Zamanlarda
Barig tanimi iki 6nemli noktaya isaret etmektedir. Coziim Sii-
reci'nin bitirilmesi sonrasinda Tiirkiye zor ve kotii bir donem
gecirdi, geciriyor.

Once catisma sehirlere tasindi, sehirler yikilds, tarihi dokular
tahrip edildi, sokak ortasinda herkesin gozii oniinde gencler
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oldiirtldi, aylarca stliren sokaga cikma yasaklar: stirdi, mu-
azzam siddet dalgas: Tiirkiye’ye yayildi. Sonra biitiin bunlara
itiraz edenler yargilandi, tutuklandi, cezalandirild: ve baris is-
temek suglama, yargilama konusu yapilds, siyasal ling furyas:
basladu.

Simdi de savas, catisma, Tirk milliyetciligini yeniden ihya
etme cabasi, sinirlarin 6tesine tasindi. Devletin bekas: gerek-
cesiyle Suriye’nin Kuzey ve Dogusunda askeri ve siyasi operas-
yonlar yapiliyor, yerlesim yerleri insa ediliyor.

Baris istemeyi yasaklamak isteyenler, bunun i¢in Bu Suca Or-
tak Olmuyorum Bildirisi’'ni imzalayan binlerce akademisyeni
tiniversitelerden uzaklastiranlar, yargilayanlar simdi savasa
savas demeyi yasakladilar. Suriye’ye askeri ve siyasi miidaha-
leye itiraz etmenin “vatan hainligi” olarak algilandig: bir siya-
sal ve hukuksal ortam yaratildi. Siyasal kétiilugiin siradanlas-

t181 bir donem yasaniyor.

Yeni zamanlarda Kiirtleri inkér siyaseti geride kalmasina rag-
men Kiirtlerin haklarinin taninmasi noktasinda Kiirt karsiti
giivenlikci siyaset, Kiirt sorununu Tiirkiye'nin i¢ sorunu ol-
maktan ¢ikardi. Uluslararas: giiclerin dahil oldugu bolgesel
soruna doniistii. I¢ giivenlik sorunuyla, dis giivenlik sorunu i¢
ice gecti. Tiirkiye Kiirtlerinin statii sorunu, bolge Kiirtlerinin
statlisiinlin belirlenmesini baski altina ald.

Bolge sorunu

Kiirtlerin glic miicadelesi karsisinda kurulan diinya ¢apindaki
cephe, Kiirtlerin hak miicadelesini de belirleyecek gibi gori-
niiyor. Bolgedeki, gii¢ savasinin uluslararas: giiclerin dahiliyle
pazarlik masasinda alacagi bicim ve elde edilecek sonuclar
Kiirtlerin hak miicadelesinin de gelecegini belirleyecektir.

Iste bu yeni siirecte, Tiirkiye'nin izledigi keyfiyetci ve giiven-
likci politikalar, stirdiiriilebilirliginin sinirlarina dayanda.
Tiirkiye yalnizlast1. i¢ siyasal kriz yonetilemez, idare edilemez
boyutlara ulasti. Kiirt karsit1 siyaset, Suriye topraklarina ta-
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sinarak yillarin tartisilamaz miittefiki ABD’yle bile son yillar-
da tarihinin en uzun siireli gerilimli bir iliskisi stirdiiriiliiyor.
PYD ve YPG'ye yaklasim konular1 NATO toplantisinin tartis-
malarindan ve ayrismalarinda birisi olmasi dahi Tiirkiye'nin
¢ikmazini gosteriyor.

Ozetle 2015 yilinda ¢6ziim masasinin devrildigi bir noktada
degiliz. Ne Tiirkiye ne Ortadogu ne de diinya ayni noktada,
kaldigimiz noktada degiliz. Tiirk devleti, Cumhurbaskani
Hiikiimet Sistemine gectiginde tepeden tirnaga yeniden
yapilandirildi. Siyaset Tiirk milliyetciligi ekseninde milli
tehlike karsisinda yeniden diziliyor. Toplum biiyiik 6lciide
aym siyasal eksende dizayn edildi. Bolgede secilmis yerel
yoneticilerin yerine iki donemdir atanan biirokratlarla,
adeta kayyim cumhuriyeti kuruldu.

Krizi yoneten degil, krizin yonettigi lilke olundu. Cenevre
toplantilarinda baslayan Suriye Anayasa Yazim Kurulu calis-
malarinin sonug liretmesi oldukca zor gorliniiyor. Ancak bu
calismanin olas1 basarist sonucu, Suriye savasinin bu yeni ev-
resi, yeni zamanlara acilacak bir kap: olabilir. Bolgede, Kiirt
sorununda yeni bir donem baslayacak. Bircok sey hizla belir-
ginlesmeye baslayacak.

iste bu nedenlerle catisma ¢oziimii/baris calismast yiiriiten-
ler nerede kalmistik, ne yanlisti, neden yanlisti, ne yapmali-
y1z gibi sorularin yanitlarini aramakla yetinemezler. Popiiler
deyisle zamanin ruhunu kavrayanlar ¢6zlim siirecinin muha-
sebesini saglikli, cok yonli ve gercekei yapabildikleri dlgiide,
muhtemel yeni bir ¢6zlim siirecinde daha etkili ve sonug ali-
c1 olabilirler. Baska bir ifadeyle yeni donem calismasina bir
katkilar1 olabilir. Miizakere, diyalog siirecinin gelismesi, de-
rinlesmesi ve kalicilagmasi, nihayetinde barisin toplumsallas-
masi1 miicadelesine dahil olabilirler.

Yanlis alg1 ya da yaklasim

Gerek, Cuma CigeKk’in hazirladigi 2013-2015 Coziim Siireci'n-
de Sivil Toplum Kurumlari raporunun verilerinden anlasildi-
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g1 gibi gerekse de iki yildir gesitli kesimlerle farkli zeminlerde
ylriitiilen calismalarda ve bu proje kapsaminda goriilen yan-
l1s bir egilimi veya algiy1 diizeltmeye ¢alismakta yarar var. Si-
vil toplum kurumlar: miizakere veya diyalog stireclerinin asli
veya taraflar1 gibi birinci unsurlar1 degillerdir. Biitiin diinya
deneyimleri gosteriyor ki catisma ¢oziimii/baris siireclerinde
miizakere veya diyalog siireclerinin ikincil derecede tali un-
surlaridir. Masada yer almalari, biiyiik olclide sorunun mu-
hatab1 olduklar i¢in degil miizakere/diyalog siirecinin kolay-
lastirilmasina katk: sunmalar1 ve siirecin, siyasal muhataplar
disinda kalan 6zneler/kesimlerce kavranmasina, anlasilma-
sina ve bilgi sahibi olmalarina katkilari olacagindandir. Top-
lumsal beklentileri miizakere masasina yansitma kapasite ve
iligkilerindendir.

Savas ve catisma donemlerinde sivil toplum Orgiitleri baris
fikrinin toplumda diri kalmasina, yayginlasmasina katki su-
narken, siyasi aktorleri doniistiirticii rol oynarlar. Bu ¢calisma-
lar sirasinda daha donanimli ve etkili duruma ulasmak icin
bilgi, kaynak, iligki biriktirme ¢alismalarina yogunlasirlar.

Cozlm siireclerinde esas islevlerini yerine getirmeleri bekle-
nir. Bu ise taraflar1 uyarma, tesvik etme, sorunlarin kalici ve
verimli ¢ozlimiine iliskin Onerileri gelistirme, taraflar arasin-
da giivensizligi giderici calismalara, yaklasimlara destek ver-
me, barisin toplumsallagsmasi asamasinda etkin olmaktir. Bu
nedenledir ki bizde oldugu gibi catisma ¢6ziimii ¢alismasini,
salt diplomasi veya arabuluculuk olarak yliriitmek eksikliktir.

Catisma ¢oziimii caligmalarinda, yiiriitiilecek calismalar fark-
I1 basliklar altinda tasnif ediliyor. Bir kisim akademisyen bu
tasnifi Prof. Ayse Betiil Celik’'in sunumunda yer aldig1 gibi yedi
farkli baglikta topluyor. Catismadan korkma, izleme, savunu-
culuk, grup ici sosyallesme, catigsmaya duyarlilik gelistirme ve
hizmet saglama biciminde. Bazilar1 da yine bu calismada yer
alan Dr. Esra Dilek gibi gozlemcilik, savunuculuk ve kolaylas-
tiricilik olmak tizere tic baslik altinda.
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2013-2015 ¢ozlim siireci deneyiminde, sorunun siyasi taraf-
larinin amaglari, hedefleri arasindaki aginin iki yil boyunca
kapanmadig: aksine genisledigi gozlemlendi. Her iki tarafin
boylesine zorlu bir siirece hazir olmadiklar: gibi, konuyla ilgi-
lenenlerin ve baris calismasi yapan sivil toplum kurumlarinin
da hazir olmadiklar: goriildii. Biiyiik basarisizlikta, farkli 6l-
¢eklerde de olsa sivil toplum kurumlari da pay sahibi.

Cozlm siirecinde bircok sivil toplum kurumu hazir olmadigi-
nin farkinda degildi. Sonrasinda Baris Vakfi gibi bir dizi sivil
toplum kurumunun yiiriittiigii calisma ve tartismalar, olasi
bir yeni siirece hazirlik icin yukarida 6zetledigimiz alanlarda
yetkinlesmenin farkina varilmasina yol agt1. Son iki yildir bu
konular etrafinda yiiriitiilen ¢alismalarin sonuglarinin “yeni
zamanlar” olarak tanimladigimiz silirecte ortaya g¢ikacagin-
dan, baris calismalarinin sonug vereceginden hi¢c kuskumuz
yok.

Farkl1 baris tahayyiilleri

Gozlim silireci muhasebesinin ortaya cikardig: bir baska ger-
cegi de bu baglamda ele almak gerekiyor. Proje kapsaminda
iki yildir siirdiiriilen tartisma ve degerlendirme toplantilari,
baris caligsmasi yiiriiten sivil toplum kurumlarinin birbirin-
den cok farkli baris tahayyiiliine ve anlayisina sahip olduklari-
n1 belirgin bir bi¢cimde ortaya c¢ikardi. Bu farkliliklar, catisma
¢6zliimii calismalarinda kullanilan kimi kavramlarin icerigi-
nin oldukca farkl bir sekilde doldurulmasina yol agmakta. Bu
durum anlamayi, ortaklasmay: ve ayni hedefe odaklanmay:
zorlastirtyor, hatta yer yer imkansizlastiriyor.

Diinya deneyimlerinden, masada birlikte oturup miizake-
re, diyalog gelistirmeye calisanlarin ilk baslarda, aralarinda
amag, hedef ve yontem gibi konularda derin farkliliklar ol-
dugu biliniyor. Bu farkliliklarin giderilmesi, acinin daralma-
st gliven konusunun asilmasini getirdigi gibi ortak hedef ve
amaca kilitlenmeyi de getirmektedir.
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Sivil toplum kurumlar: arasindaki farkliligin derin olmas:
veya acinin genis olmasi yukarida ifade ettigimiz baris ¢alis-
masinin verimligini azaltmakta ve bizde sik¢a gortildigi gibi
sivil toplum kurumlar1 arasinda “rekabeti” glindeme getir-
mektedir.

Bu negatifi durumun asilmasi ve sivil toplum kurumlar: ara-
sinda dayanismanin gelistirilmesinin bir yolu da projenin
amaglarindan biri olan Tiirkiye Baris Agi'nin olusturulmas:
olabilir. Baris Ag1 ayn1 zamanda farkli baris tahayyiillerinin
ortaklagsmasina da hizmet edecektir.

Bu noktada Cuma Cicek’'in kaleme aldig1 raporda ifade edil-
digi gibi sivil toplum kurumlarinin gettolagsmis halini sona
erdirmek veya kars: mahalleyle temasi, iliskiyi gliclendirmek
Yeni Zamanlarda catisma ¢6ziimii calisanlarinin éncelikli me-
selesi olmalidir. Cozlim siirecinin bitirilmesinden sonra ca-
tismanin yayginlasip, derinlesmesi her alanda oldugu gibi bu
alanda da gettolasmay derinlestirdi. Etkili ve sonug alic1 ba-
r1s calismasi bunun kalici bir hale doniistiiriilmesini zorunlu
kilmaktadir. Tki yillik calisma siirecinde Vakfin bu konudaki
1srarci tutumu sonug verici olmadi. Dort ilde yapilan toplanti-
larda her ne kadar ¢ogulculuk saglansa da bunun sinirh kaldi-
&1 gercegiyle yiizlesmek gerekir. Farkli duyarliklara sahip ku-
rumlarla birlikte calisma yiiriitmek veya cogulcu bir anlayisla
baris calismasi yapmak konusunda diger biitlin sivil toplum
kurumlardan daha fazla basarili olunsa da sorun asilmis de-
gil. Farklilar1 tanimaktan uzak, dar “kapsama” yaklasiminda
1srarin sonuc vermedigi gorildii.

Gogulculugu saglamanin bir yolu fazlasiyla siyasallagmis Kiirt
sorununun ¢oziim miicadelesinde baris dilini gelistirmek, si-
yasal dilden uzaklasmak, farkli baris tahayyiillerinin ortaklas-
tirtlmasi ve ayn1 hedefe odaklanmaktir.

Sorunlarimizin basinda gelenlerden biri de agizlarda pelesenk
olmus olan “baris dili” konusudur. Kiirt sorunun kapsaminin
genigligi, derinligi ve tarihsel arka plani nedeniyle fazlasiyla
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agir siyasal bir sorun olmasi, kaba siyasal dille, argiimanlarla
¢Oziim siirecinin ilerletilmesinin sinirlary, ¢oziim siirecinde
yeterince anlasildi.

Cogu zaman kaba, dar ve indirgemeci siyasallasmais dil, baris
ve cozlim ya boliinme ya da kandirilma ikilemlerinden biri-
nin sert duvarina carpmakta, anlasilmayi, diyalogu ve temasi
zorlastirmaktadir.

Tam bu noktada dilci Necmiye Alpay’in yazisindaki “Kliseles-
mis sozciikleri ve sloganlari tekrarlamakla yetinmek yerine,
Catisma CoOzlimi alaninda calisanlarin, hukukcularin, insan
haklar1 aktivistlerinin genel ve gilincel yazilarini kacirmayip
yeni kavramlardan ve gelismelerden haberdar olmak, ‘insan
haklari, ayrimcilik, irkeilik, sovenizm, yiizlesme, gecis done-
mi adaleti, hesap verebilirlik, kiiltiirel siddet’ gibi kavramlarin
tam olarak ne anlama geldigini, hukukta nasil tanimlandigini,
yani gercegini 6grenmek, kendi yasadiklarimiza o yeni gozler-
le bakarak baris acisindan tartmak ve kendi sozciliklerimizle
anlatmak, olmazsa olmazlarimizdir® climlelerinin yol gos-
tericiligini hatirlamakta yarar var. Ne yapilmasini 6zetleyen
climle ayni1 zamanda ne yapilmamasi gerektigi noktasinda da
bizleri uyarmis oluyor.

Sivil toplum kurumlari; siyasal séylemden uzak, pozitif elesti-
ri yontemiyle taraflari uyarici, ¢6ziim yolunda tesvik edici, ¢6-
ziimde 1srarc1 olma noktasinda cesaretlendirici olurken ayni
zamanda gerceklerden ve gerceklikten uzaklasmadan hak,
adalet, esitlik ve ozgiirliik perspektifiyle baris acisindan sap-
madan c¢atisma ¢oziimiinde basarili olabilirler. Barisin top-
lumsallagsmasina katki sunanlar, bu yolda etkin rol iistlenme
imkanina kavusabilirler. Aksi durumda sorunun siyasal taraf-
larinin “arka bahcesi” pozisyonundan uzaklasamazlar veya
boyle algilanmay1 degistiremezler.

Tiirkiye’deki sivil toplum kurumlarinin biiyiik bir boliimii boy-
lesine bir sorunla kars: karsiyadir. Bu gercegi degistirmek, et-
kili bir calisma yapmak, baris dili diye ifade edilen ¢atisma ¢o-
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zimi calismasinda klise sdylemlerden kurtulmaktan geciyor.
Bu, magdur esash bir calisma yerine, savastan cikar: olma-
yanlar1 kapsama hedefli ve yasam1 merkezine alan daha ge-
nis kesimlerle birlikte kurucu ¢6ziim calismasi yapmaktir.

Sonugc yerine

Yeni donemde baris ¢alismasinin 6niindeki en 6nemli konu-
lardan biri de savasa karsi, baris hakkinin savunusudur. Baris
hakkinin yaptirim giicti olan caydirici nitelige sahip bir temel
hak olarak ulusal ve uluslararasi hukukta yerini almasi miica-
delesidir. Hi¢ kuskusuz yasam hakkinin temel bir parcasi ola-
rak anlam bulan baris hakkinin kabul miicadelesi, bugiiniin
Tiirkiye kosullarinda risk iistlenmeyi gerektirir. Bu konuya
iliskin Levent Korkut ve Kiviletm Turhanli’nin sunumlar: yi-
riinmesi gereken yola dair oldukca genis cerceve sunmakta.

Kiirt sorununda ¢atismanin bitirilmesi ve toplumsal barisin
insa silirecini kapsayan catisma ¢ozimii calismasini hayal
etmenin zor oldugu, baris isteyenin ve savasa savas diyenin
vatana ihanetle yaftalandig: bir donemi geride birakacagimiz
karanligin esigine dogru yaklasiyoruz. Bu siirecte ¢coziim stire-
cini unutmamaiz isteniyor, bunun i¢in ¢ok sey yapiliyor.

Baris hayalimizi zenginlestirmekten geri durmayacagimiz
gibi, yasanan siirecin ve deneyimlerimizin unutturulmasina
da izin veremeyiz. Bagka tiirlii bir yasami hayal etmenin bile
tilkenin tzerindeki kiri pas: silmeye yetecegini ¢oziim su-
recinde gordiik, tecriibe edindik. Coziim slirecinde nelerin
olabilecegini de nelerin yapilmas: gerektigini de sivil toplum
kurumlarinin sinirini da gordiik. Bunu gormenin giiciiyle, ba-
rista israr edecegiz, kendi eski sinirlarimizi asacagiz. Bu yolda
yeni donemde olusturulacak Tiirkiye Baris Ag1 ise yolumuzu
kisaltacak.

*Hakan Tahmaz: Gazeteci-Yazar, Baris Vakfi Kurucusu
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Baris Dili ve Yeni Calisma Yontemleri
*Fatma Akdokur Aktas
Merhabalar,

Baris dili ve yeni calisma yontemleri konusunda nagizane
soyleyebileceklerim kendi bireysel goniilliliigiim ile izini
sirmeye calistigim birka¢c konu etrafinda bicimleniyor.
“Goniilliiliikten” kastim, meseleye “vicdani” bir “sivil” bakis ve
yaklasim gelistirme imkani i¢in kafa yormaktir. Daha 6nceki
bazi toplantilarda da ifade etmeye calistigim tizere, benim bir
tek tiirkiim var, o da su yeryiizii macerasini, yolculugunu her
bir insan tekinin korkudan azade, 6zgiir ve giivenli bir sekilde
yasayabilmesi icin ihtiyacimiz olan “barisin egemenligi”. Yani
benim tlirkiim bir “baris”, yani “selam” tiirkiisti.

Sonugsuz veya akim kaldigini disiindiigiimiiz bir baris
siireci tecriibemiz, bize bir seylerin olabilirli§ini gostermesi,
hissettirmesi acisindan oldukca kiymetli. Baris siireci, “barisi”
nerdeyse hayal etmekten alikoyucu bir maziye ragmen
-0limler, kayiplar, yikimlar, yerinden edilmeler vs. gibi- bir
seylerin degisebilir olduguna dair bir inanci yesertmisti.
Umut ettik... Bu cografyada “annelerin aglamadigi, genclerin
topraga verilmedigi giinler mimkin"i deneyimledik.
Dolayisiyla akim de kalsa baris siireci, bizi bu tiir bir imkanin
varligina dair tecriibe sahibi kildi. Yani artik simdi biz, “baris
siireci’'ni yasayanlar olarak, yalniz catismay: bilenler degil,
barisi da bilenleriz.

O halde gelinen noktada ne yapmaliyiz? Baris yoluna
“kendimizce” nasil bir katki sunmaliyiz diye diistinmek
distiyor simdi hepimize. Sahsen ben kendi adima
yapilabilirler ve yapabileceklerimiz konusunda birkac hususa
dikkat cekmek isterim.
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1. Oncelikle bolgedeki olaganiistii hal ya da savas hali
goruntiilerinden sakinilmasi. Sehirlerin sivil ve ozgiir bir
yasam alani kimliginin geciktirilmeden insasi. Zira sadece
goriintiiler dahi, siddetin farkli bicimdeki yasanmisliklar:
ya da muhtemel yasanilasi durumlari hatirlatmas: bir
tarafa, halkin kendisine yonelik bir tehdit algisinin yani sira
kendisinin de bir tehdit olarak goriildiigli ve “emniyetsiz”
“giivensiz” bir ortamin varliginin altim1 cizmektedir. Bu,
arzulanan, temenni edilen barisi ve baris ortamini bozmakta
ve “baris icin umudu” zora sokmaktadir.

2. Yeniden baslamak, yani bulunulan yerde ev sahibi bilinci
ile hareket etmek. Bu biling, hem icinde bulunulan toplumu,
hem de siyasi erki toparlanmak mecburiyetine itebilecek bir
sivil var olus ve durusu ortaya ¢ikaricidir. Yagam alanlarimizi,
biitiin olumsuzluklara ragmen kendimize dair iyiliklerin hayat
bulmas: konusunda gelistirmeye, doniistiirmeye cabalamak,
vaz gecmedigimizi gosterecektir. Barig, bircok demokratik
degisim ve gelisimin ardindan degil belki biitiin bunlarla
birlikte insa olacaktir. Hem kendimiz hem de biitiin diger
insanlar icin yapabilecegimiz iyilikleri yapmay: siirdiirmek,
cogaltmak ve yayginlastirmak, savas ve siddet taraftarlarinin
ragmina “baris”in viicut bulmasi i¢in ¢cok kiymetlidir.

Bu dogrultuda Kiirt toplumunun icinde yasadigi cografya
ve toplumlar1 evriltme, degistirme ve gelistirme misyonunu
da tistlenmesi hem kendilerinin, hem de i¢inde yasadiklar:
toplumlarin insani ve siyasal iyilesmesine katki sunacaktir.
Burada Mithat Hoca’'nin su sézilini hatirlamadan edemiyorum:
“Cok zor zamanlarda magdurun veya zayifin erdemi, devrim
kadar doniistiiriicti olabilir; sabr1 ve hosgoriisi devrim etkisi
yaratabilir.” (Mithat Sancar, Catisma Coziimleri Yeni Bir Yol
Bulmak, s. 52)

3. Catisma c¢ozliimiinde barisi zorlayan seylerden birinin,
taraflarin ¢atismayi siirdiirme konusundaki maliyetlerinin
yiiksekligi fikri oldugu soOylenir. Gergekten de catismay1
surdirmenin maliyeti cok yiliksek. Maliyet arasinda bir
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“seymis” gibi s6z etmek rahatsizlik verici olsa da, en maliyetli
gider de “insan”dir. Yani kaybin en biiyiigli insanlarimizdir.
Oliim ve kayiplar iizerinde diisiinmek bile “barisin” ne kadar
degerli oldugunu gosterir. Diger maliyetler telafi edilebilir
ama mesela bir Berfo Anamin kaybi nasil giderilebilir?
Roboski'de 17’si cocuk 34 canin ardinda biraktig1 aci nasil tarif
edilir? Ve bu canlarin yeri ne ile doldurulabilir? Cirilciplak
bedeni sokaklarda siiriiklenen ya da yarali bedeni kursunlarla
infaz edilen kadinlar kime sevgili, es, anne olabilir? Cumartesi
annelerinin ya da Diyarbakir'da cocuklarinin dagdan inmesini
bekleyen annelerin yiirek yiikleri nasil hafifletilebilir?
Umutsuzluk uzak olsun...Kayiplarimiz, artik kayiplarin
olmadig: glinler icin hatirlatic: goriilstin.

4. Bir zamanlar, yaslari benim gibi ya da yakin olanlar
hatirlarlar; Kidmuran Inan “Hayir Diyebilen Tiirkiye”
konferanslar1 verirdi. Her ne kadar onun konsepti ve hedefi
farkli olsa da, oradan ilhamla ben de otoriterlesmeye, her
tlirli Otekilestirmeye, savas ve siddete hep birlikte “HAYIR”
diyebilenler olabilirsek barisi insa yolunda onemli adimlar
atmis oluruz, diye disliniiyorum. Yalnizca kendime ya da
kendimle ilgili yanlis ve haksizliklara degil, yan1 basimdaki
komsularima, daha G&telere ve benim gibi diisiinmeyen,
inanmayan, yasamayanlara karsi yapilan haksizlik ve
kotiiliiklere de “HAYIR” diyebilmenin cok degerli oldugunu
diistiniiyorum.

5. Yine kendimce Onemli gordigiim bir diger husus,
cografyamizda ve daha genis olarak bolgemizde ortaya cikan
yeni durumlarin, biitiin olumsuzluklarina ragmen bir iyilige
vesile olabilecegini diistinmek. Soyle ki, her ne kadar savasin
ortaya cikardigi bir “sorun” olsa da adina ister miilteci,
ister gogmen isterse de misafir diyelim milyonlarca “Arap”
kardesimiz bu topraklarda. Bu insanlar, farkli dilde farkl
kiiltlirde olsalar da, varliklariyla bize bir imkan sunuyor
aslinda. Onlarin varliklar: iilkedeki “tek, tek, tek” diye dile
getirilen “millet”in tek unsurdan olusmadigini, bunun
¢ok da zorunlu olmadigini hatirlatirken, farkli dilde, farkl
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inancta, farkli etnisitede insanlarin 6zgiir ve esit yurttaglikta
baris icinde yasayabileceginin yeni bir tecriibesine de yol
acmaktadir. Yani onlarin varligini genel olarak tilke barisinin
insasinda bir firsata doniistlirmemiz pekala miimkiindiir.

Neticede dilegim catismanin sona erebilmesi ve kalici
barisin gergeklesebilmesi icin, “taraflarin silahla elde
edebilecekleri avantajlar: tiiketmedikleri inanci”ndan bir an
once siyrilmalaridir. (Mithat Sancar, Catisma Coziimleri Yeni
Bir Yol Bulmak, s. 45) Zira barisin ontindeki en biiylik engel
silahlardir. Silah bulunduran, kullanan, silahla oliir, denir.
Oysa 6lmek ve dldiirmek en kolays; zor olan “hayatta kalmak”
ve hayat1 “iyilikle, hakc¢a” insa etmektir. Gelin, biz her seye
ragmen biitiin halklarla birlikte, dayanisarak ve geliserek
baris tiirkiisiinii yiiksek sesle sdylemeyi siirdiirelim.

Tesekkiir ederim.

Dr. Fatma Akdokur Aktas: Emekli 6gretim tyesi
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Baris Hakkr'
*Dr. Kivilecim Turhanl

Baris, Galtung’un tanimiyla pozitif baris, devletler arasinda
savasin yoklugundan fazlasidir; siddet tehdidi de dahil
olmak tizere her tiirli siddetin yoklugudur. Bu baglamda
her giin tanik oldugumuz ayrimcilik, irkcilik, her tirli
-fobi, erkek siddeti, hayvanlara yonelik siddet, doganin
talani gibi her tiirli siddetin varlig1 aslinda barisin yoklugu
ile iligkilidir. Elbette barisi her tiirlii siddetin yoklugunu
icerecek bicimde tanimlamak beraberinde pek cok soru
isaretini getirir. Zira baris aym1 zamanda tarihsel, kiiltiirel ve
siyasal olarak anlamlandirilan bir degerdir. Baris s6z konusu
oldugunda genellikle degerler catistirilir ve ama’lar yiikselir.
Bugiin burada biitiin bu tartismalar: kapsayici bir bicimde
degerlendirme iddiam yok elbette, boylesi bir iddia gercekgei
de degil, miimkiin de degil. Belki su soylenebilir, barisa iliskin
tartismalar dliinyanin neresinde olursa olsun benzer itirazlarla
karsilanir, baris savunuculari diinyanin neresinde olursa
olsun benzer tehditlere ve ihlallere maruz kalir. Bu anlamda
iktidar pratikleri siireklilik gosterir.

Insan haklarinin hepsinde oldugu gibi, barisin insan hakki
olarak kabul edilmesinin ardinda da uzun bir miicadele
pratigi bulunmaktadir. Baris miicadelelerinin tarihi savasin
tarihi kadar eskidir ve hemen her donemde yasanan krize
tepki olarak bir baris hareketi gelismistir. I. Diinya Savasinda,
II. Diinya Savasinda, Vietnam Savasinda, Irak’in isgalinde...
barig hareketlerinin gelisimi toplumsal muhalefetin
gelisimiyle yakindan ilgilidir ve neredeyse hepsinin kendine
ozgl gelenekleri bulunmaktadir. Barisin bir insan hakki
olarak kabuliinde baris hareketlerinin yani sira baris

1 Bu metin Baris Vakfinin 28 Eyliil 2019 tarihinde yaptig1 toplantinin sunum
metnidir.



20 | YENIZAMANLARDA BARIS

arastirmalarinin da roli bulunmaktadir. Ancak unutulmamas:i
gereken en onemli hususlardan birisi, baris hareketlerinin,
baris miicadelesinin biitliin bir insan haklari miicadelesi
tarihinden ayr1 diisiiniilemeyecegidir.

Bir insan hakki olarak baris hakk: liclincii kusak haklar
(dayanisma haklari) arasinda kabul edilir ve konusu, pozitif
barisin tesisidir. Tomasevski'ye gore baris hakkinin iki temel
amaci bulunur; birincisi insanlar1 savastan korumak, ikincisi
savasta insanlar1 korumak. Ancak bu ikinci amag daha cok
insancil hukukun konusudur. insan haklar1 hukuku acisindan
aslolan insanlar1 savastan korumaktir. Insanlar1 savastan
korumak ise genis ele alindiginda catisma nedenlerinin
ortadan kaldirilmasi ile ilgili oldugu kadar yeni ¢atismalarin
dogmasini Onleyecek adimlarin atilmasini da gerektirdigi
icin pozitif barisin tesisi acisindan 6nem tasir. Baris hakki
ile pozitif hukukca kabul edilmis olsun olmasin diger insan
haklar1 arasinda bir Oncelik-sonralik iligkisi yoktur. Barig
hakki diger insan haklari ile diyalektik bir iliski icerisindedir.
Zira ifade oOzglirliigiinden saglik hakkina, ¢evre hakkindan
barinma hakkina (6rnekler ¢ogaltilabilir) biitlin insan haklar:
birbirleri ile iligkilidir.

Bununla birlikte basta Cenevre Sozlesmeleri olmak
lizere baris1 saglamaya yonelik ilk hukuki diizenlemeler,
savasin Onlenmesine, savaslarda kullanilan silahlarin
sinirlandirilmasina, sivillerin  korunmasina ve savas
suclarinin belirlenmesine iligkindir. II. Diinya Savasindan
sonra ise baris ile insan haklari arasinda dogrudan iligki
kurulmus ve bu IHEB'de ve BM Sartinda belirtilmistir. Bu
iliski daha sonra baska uluslararas: belgelere de yansimistir.
Bu belgelerin bazilar1 BM Anlasmast Dogrultusunda Devletler
Arasinda Dostca Iliskiler ve Isbirligine Iliskin Uluslararast Ilkeler
Bildirgesi (1970), Genglerde Bars Ulkiisiinii, Uluslararast Saygi ve
Anlayts Gelistirme Bildirgesi (1965), Toplumlart Baris Yasamina
Hazirlama Bildirgesi (1978), Uluslararast Anlasmazliklarin
Barisct Coziimii Icin Manilla Bildirgesi (1982) olarak sayilabilir.
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Barisi bir insan hakki olarak taniyan ilk organ BM Insan
Haklar1 Komisyonu iken, 1981 tarihli Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sozlesmesinin 23. maddesinde “Biitiin
insanlar ve halklar, ulusal ve uluslararasi giivenlik ve barig
hakkina sahiptir.” demektedir. Barig hakk: en acik bicimde
BM Genel Kurulu'nda 1984'de Halklarin Baris Hakkina Dair
Bildirgesi'nde ilan edildi.

1984 Halklarin Barig Hakki Bildirisi;

1. Gezegenimizde yasayan halklarin kutsal baris
haklar1 bulundugunu ilan eder;

2. Halklarin baris hakkini korumanin ve bu hakkin
uygulanmasini saglamanin her Devlet icin temel bir
yukiimlilik olusturdugunu beyan eder;

3. Halklarin baris haklarini kullanmalarini saglamanin,
Devletlerin politikalarini her tiirlii savas tehdidinin,
ozellikle niikleer savas tehdidinin tasfiye edilmesine
uluslararasi iliskilerde zor kullanmaktan kaginmaya
ve uluslararasi anlasmazliklari Birlesmis Milletler
Sarti’na dayanarak bariscil vasitalarla c¢ozmeye
dogru yoneltmelerini gerektirdigini vurgular;

4. Biitlin devletleri ve uluslararas: orgiitleri, hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde gerekli tedbirleri
alarak, halklarin baris haklarini uygulamaya yardim
etmek i¢in ellerinden geleni yapmaya ¢agirir.

Ote yandan neredeyse biitiin insan haklar1 sozlesmelerinin
ayni zamanda baris hakkinin hayata gecirilmesine hizmet
ettigi soylenebilir. Basta IHEB ve Ikiz Sozlesmeler olmak
lizere, “Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair Sozlesme (1952),
Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelige Benzer Kurumlarin ve
Uygulamalarin Kaldirilmasina Dair S6zlesme (1956), Her Cesit
Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasina fliskin Uluslararasi Sozlesme
(1965), CEDAW (1979), Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (1989)
gibi sozlesmeler ile burada sayamadiklarimiz, pozitif barisin
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tesisi ve barig hakkinin hayata gecirilmesi bakimindan barisin
diger insan haklari ile arasindaki diyalektik iliskiyi de ortaya
koyar. Baris hakkinin hayata gecirilmesine yonelik en 6nemli
hukuki belgelerden birisi, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
kurulmasini saglayan Roma Statiistidiir (1998).

Ancak hemen belirtmeli ki baris ve barigs hakki sayisiz
sozlesme, bildirge ya da metinde yer alsa da baris hakk:
uluslararast hukukta tanimlanmamistir. Hakkin kesin bir
tanimini yapmak da miimkiin degildir zira baris hakki da diger
insan haklar1 gibi gelismeye ve yoruma ihtiya¢ duymaktadir.

Uluslararas: hukukta en azindan bir ideal, bir deger olarak
baristan so6z edilmesi ve hukuki belgelerde yer verilmesi
gorece miimkiinken, i¢ hukuk bakimindan mesele biraz daha
zorludur. Pek ¢ok insan hakki anayasalarda kendisine yer
bulurken, baris hakkina anayasalarda yer verilmemektedir.
Bu durum baris hakkinin konusu ve niteligi ile iligkili oldugu
kadar modern ulus-devlet sistemi ile de iligkilidir. Ustelik
baris hakkinin ticlincii kusak haklar arasinda yer almasi bu
hakkin konusunun, muhataplarinin ve o6znelerinin nasil
belirlenecegisorusunuberaberinde getirmektedir. Bunoktada
insan haklarinin gelistigini ve heniiz liglincii kusak haklar
tartisilmaya baslanmadan cevre hakki ve gelisme hakkina
iliskin hiikiimlerin anayasalarda yer aldigini hatirlamak
gerekir. Dahasi pek cok hakka benzeri itirazlarin getirildigini
de hatirlamak gerekir.

Kaboglunun  belirttigi gibi, anayasalarda yapilacak
diizenlemeler insan haklar: hukuku alanindaki gelismelerin
de anayasalara yansitilmas: anlamina gelecektir. Bunun
en Onemli Orneklerinden birisi Japonya Anayasasinin 9.
maddesidir. Bu maddeye gore: “Diizen ve adalete dayali
uluslararasi barist goniilden dileyen Japon halki, egemenlik
hakki olan savastan ve uluslararast uyusmazliklarin
¢oziimiinde tehdit ve kuvvet kullanmaktan daimi bi¢imde
feragat eder. Bu amaci yerine getirmek i¢in hi¢bir kara, deniz
ve hava kuvveti muhafaza edilmeyecektir. Devlete savas
halinde olma hakki taninmayacaktir.”
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Elbette uluslararas: belgeler kendiliklerinden pozitif baris
tesis edemezler ve bir hakkin anayasada yer almasi o hakki
kendiliginden giivence altina almaz. Ancak hukuken taninma,
hak miicadelesinin ulagsmak istedigi amac oldugu kadar; o
hakkin gelismesinin ve yorumlanmasinin da aracidir.

Dr.Kiviletm Turhanl: Anadolu Universitesi Ogretim Uyesi
KHK'1
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Barisin Hukuku: Uluslararas1 Hukukta Baris ile ilgili
Diizenlemeler ve Uygulama

*Dr. Levent Korkut

Baris, insanlik tarihi boyunca hep bir 6zlem olarak dile geti-
rilmistir. Ancak onun ayni zamanda bir hak oldugu pek akla
gelmemistir. Baris1 arzulayan, onun igin gayret gdsteren in-
sanlar dahi barisin hak temelli boyutunu cok yakin zaman-
larda glindeme getirmeye baslamislardir. Savas ise neredeyse
uygarliklar tarihi boyunca devletlerin iistiin yetkileri arasinda
yerini korumustur. Bazi tarihi donemlerde savas: sinirlandir-
ma girisimleri olmussa da yeterince etkili sonuglar alinama-
mistir. Yirminci ylizyil tarihin gordiigii en yikic: ve kapsaml
savaslara taniklik eder. Ancak bu yiizyil ayni zamanda baris
konusunun 6ncesine kiyaslanmayacak derecede tizerinde du-
ruldugu bir dénem olmustur. Barisin hukukla desteklenmesi
yaklasimi ikinci Diinya Savas: sonras: donemde giic kazanma-
ya baslamistir.

Temelleri 1648 Westphalia Anlasmasina kadar geri gotiiriilebi-
lecek olan ulus devletler cag: glintimiizde de varligini stirdiir-
mektedir. Ulus devletler cag: kendi i¢inde alt kisimlara ayrila-
bilir. Ulus devletin ilk donemi, evrensel iktidar olarak kabul
edilen Vatikan'in ve feodal soylularin gii¢ yitirmesiyle ortaya
¢tkan giicli mutlak monarsiler ya da bagimsiz devletler ile
sekillenmistir. Ulus devlete asil 6zelliklerini kazandiran Fran-
s1z devrimi sonrasi gelismelerdir. Ulus ve vatandas kavramla-
11 ile sekillenen ulus devletin 6nemli bir 6zelligi de devletin
mutlak egemenligidir. Ulus devlet savas ve baris konusunda
da tek egemen glic olarak kabul edilmistir. Ulus devletler iize-
rinde etkili bir hukuk ve orgiitlenmeye sicak bakilmayan bu
donemde devletler savas ve baris kararlarini tam bir kiskanc-
likla kendi tekellerinde tutmaya calismislardir. Uluslararas:
iligkiler alaninda kaotik nitelikler tasiyan bu donem cok sayi-
da savasa taniklik etmis ve iki diinya savasi ile sonuclanmistir.
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fkinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Birlesmis Milletler daha
onceki donemlerden farkli bir uluslararasi iliskiler ortami
olusturacak hukuki diizenlemeleri de gerceklestirmistir. Bir-
lesmis Milletlerin kurucu diizenlemesi olan Birlesmis Mil-
letler Sarti ulus devletlerin savas konusundaki genis hare-
ket alanlarini sinirlandirmistir. Sartin, Birlesmis Milletlerin
amac ve ilkelerini diizenledigi 1. maddesinin ilk fikrasi or-
glitlin amaclarindan birinin uluslararasi baris1 ve giivenligi
korumak oldugunu diizenlemistir. Birlesmis Milletler bu cer-
cevede, barisin maruz kalacagi tehditleri 6nleme ve bunlar:
bosa ¢ikarma, saldir1 ya da barisin baska yollarla bozulmas:
eylemlerini bastirmak tizere etkin ortak onlemler alma ve
barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi
uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da ¢oziimlen-
mesini barisci yollarla, adalet ve uluslararas: hukuk ilkelerine
uygun gerceklestirme alt amaclarini iistlenmistir. Birlesmis
Milletler Sartinin 2. maddesinin iiciincii fikras: ise tim tiye
devletlere, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, ulusla-
rarasi barisi ve giivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeyecek
bicimde, barisci yollarla ¢6zme ylikiimliligli getirmektedir.
Ozetle Birlesmis Milletler Sart1 devletlerarasi uyusmazliklarin
savas yoluyla coziimlenmesi yolunu ortadan kaldirmakta, bu
cercevede saldiriya dayali savas: yasaklamaktadir.

Birlesmis Milletler Sart’'nin devletlerin mesru miidafaa hakki-
n1 diizenledigi 51. maddesi uyusmazliklarin savasa basvurul-
madan ¢oziilmesine iliskin tek istisna olan devletlerin mesru
miidafaa hakkini diizenlemektedir. Sart, mesru miidafaaya
basvuruyu sinirli bir alanda tutmus, ancak saldir1 altindaki
devletlere silahli kuvvetlere bagvuru yetkisi vermistir. Uye
devletler bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklari 6n-
lemleri hemen Giivenlik Konseyi'ne bildirmek zorundadirlar.
Mesru miidafaa hakkinin kullanilmas: Giivenlik Konseyi'nin
giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmas: i¢in gerekli
gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini hicbir
bicimde etkilemez.
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Birlesmis Milletler Sarti'ndan sonra 1948 yilinda ilan edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi barig terimine yer veren ilk
uluslararasi insan haklar: belgesidir. Bildirge baris: bir hak ola-
rak dlizenlememis, bununla birlikte Baslangi¢ kisminda insan
haklarinin tiim insanlar tarafindan esit ve devredilmez bir se-
kilde kullanilmasinin 6zgiirliiklerin, barisin ve adaletin temeli
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Giiniimiizde insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nde hak olarak diizenlenen her alanin bir uluslarara-
s1 sozlesmeye konu oldugu dikkate alinacak olursa, Bildirgenin
iceriginde yer almakla birlikte baris: bir hak olarak diizenleme-
mesi bu alanda bir uluslararasi s6zlesmenin yapilamamasinin
temel nedenlerinden biridir.

Birlesmis Milletler Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'n-
den sonra uluslararasi alanda baris konulu ilk 6nemli belge
1984 tarihli “Halklarin Baris Hakkina Dair Bildirge”dir. 12 Ka-
sim 1984 tarihli ve 39/11 sayil1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu
karariyla kabul edilen bildirge baris1 bir hak olarak goren ilk
uluslararas: metindir. 1984 tarihli bildirge, soguk savasin hii-
kiim siirdiigii ve niikleer savas tehdidinin oldugu bir donemde
kaleme alindig1 icin bu donemsel 6zellikleri yansitmaktadir.
Bildirge net bir “baris hakki” sadeligine heniiz ulasilmadigini
gostermektedir. Dort maddeden olusan 1984 tarihli Bildirge-
nin ilk maddesi diinyada yasayan halklarin kutsal baris haklar1
bulundugunu ilan eder. Ikinci madde halklarin baris hakkini
korumanin ve bu hakkin uygulanmasini saglamanin her Devlet
icin temel bir yiikiimliiliik olusturdugunu vurgular.

Bildirgenin 3. maddesinde, halklarin barig haklarini kullanma-
larini saglamanin 6nemine deginilmis, devletlerin politikalari-
n1 her tlrlii savas tehdidinin, 6zellikle niikleer savas tehdidinin
tasfiye edilmesine, uluslararasi iligskilerde zor kullanmaktan
kacinmaya ve uluslararas: anlagmazliklar: Birlesmis Milletler
Sarti'na dayanarak bariscil vasitalarla cozmeye dogru yonelme-
leri gerektigi vurgulanmis. Son maddede ise biitiin devletler ve
uluslararasi orgiitler, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
gerekli tedbirleri alarak, halklarin baris haklarini uygulamaya
yardim etmek icin ellerinden geleni yapmaya davet edilmistir.
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1984 Bildirgesi baris hakkinin ilk kez ifade edildigi bir ulusla-
rarasi diizenleme olarak 6nemli bir kilometre tasidir. Bununla
birlikte, bildirgenin baris hakkinin gercevesini yeterince glic-
lii bir sekilde cizemedigini de belirtmek gerekir. Bu nedenle
baris hakki ile ilgili yeni bir bildirgenin yazilmasi fikri {izerin-
de durulmus ve ¢alismalar baslatilmistir. Uzun zaman alan bu
calismalarin iiriini Birlesmis Milletlerin 19 Aralik 2016 tarih
ve 71/189 sayili Genel Kurul karariyla kabul ettigi Barig Hakk:
Bildirgesi'dir.

2016 tarihli Baris hakk: bildirgesi bir onceki bildirgeye gore
daha kapsamli bir diizenlemedir. Bu diizenleme de kisa bir
metin olmakla birlikte icerigi daha giicliidiir. Bildirge 6ncelik-
le barisin tiim hak ve 6zgiirliiklerin desteklenmesi bakimin-
dan 6nem tasidiginin altini ¢izer. 2016 Bildirgesinin en 6nemli
0zelligi barig hakkinin ayrilmaz bir parcasini olusturan alan-
lar1 da kapsamina almasidir. Bu nedenle bildirgenin genis
bir gerekcelendirme kismi bulunmaktadir. Barig hakkinin
kullanilabilmesi i¢in giivenligin saglandigi, yoksullugun or-
tadan kaldirildig1 bir ortama ihtiyac vardir. Gerekcelendirme
kisminda bu ortamin gereklerine ve destekleyici hukuki dui-
zenlemelere yer verilmistir. Bildirge, giivenlik, kalkinma ve
adaletin saglanmasini barisin 6nkosullar: olarak goriir. Baris
ortamini destekleyecek unsurlardan biri kalkinmadir. Bu ger-
cevede basta Kalkinma Hakki Bildirgesi, Binyil Bildirgesi, Siir-
diirtilebilir Kalkinma 2030 Programu, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri olmak iizere Birlesmis Milletlerin kalkinma ile ilgili
bildiri, program ve hedeflerinin barigin saglanmasindaki rolii
vurgulanmistir. Baris igin bir diger temel unsur uluslararasi
adaletin saglanmasidir. Bu alanda, halklarin esitligi ve kendi
kaderlerini tayin haklari, devletlerin egemen esitligi ve dev-
letlerin uluslararas: ylikiimliliiklerini yerine getirirken iyi ni-
yet ilkesi ile hareket etmeleri tizerinde durulmustur. Bildirge
ayrica, giivenligin 6nemine deginmektedir. Uluslararas: an-
lasmazliklarin savasa basvurulmaksizin bariscil yontemlerle
diizene kavusturulmasina iliskin 6nceki diizenlemeleri hatir-
latmakta, onlara atifta bulunmaktadir. Siddetle miicadelenin
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hak ve ozgiirliikler ile miilteci haklarina zarar vermeksizin
gerceklestirilmesi vurgulanmakta, teror eylemleriyle miicade-
lenin devletlerin uluslararas: hukuk, uluslararasi insani hukuk
ile Miilteci hukukundan kaynaklanan yiiktimliiliikleri cerceve-
sinde yapilmasi geregine isaret edilmektedir.

Bildirgenin gerekcelendirme kisminda yer alan bir bagka konu
barisin sadece catismanin yoklugu anlamina gelmedigi, daha
genis bir kapsama sahip oldugudur. Barisin saglanmasi igin,
diyalogun tesvik edildigi, olumlu, katilimci siireclere; karsilik-
11 anlayisa dayali isbirligi ruhuna ve sosyo-ekonomik gelisme-
lere ihtiyac vardir. Insan onuru, insan haklarinin tiim bireyler
tarafindan bir biitlin olarak esitlik icinde kullanilmas1 barisin
onkosullaridir. Bu temelde, baris sadece bir catismasizlik,
ateskes hali olmayip, kapsamli ve katilimer siireclerin tirtini
olan bir kalici durumun insasidir. Siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime, kiiresel diyalog ortaminin yaratilmasi, baris kiiltiiri-
niin giiclendirilmesi barisin saglanmasinin kosullaridir. Barig
kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi i¢in insan haklar: farkindaligi-
nin gelistirildigi egitim ve 6gretim faaliyetlerinin 6nemi yad-
sinamaz. Uluslararasi baris ve giivenlik ortami ulusal, etnik,
dini ve dilsel gruplarin ¢ogulculuk icinde azinlik haklarindan
yararlandigi, bu gruplarin insanhigin gelisimi ve kalkinmasi-
nin ayrilmaz parcasi olmast halinde olusturulabilir.

Bildirge, baris ortaminin kurulmasi i¢in toplumsal cinsiyet ile
sivil toplum Orgiitlerinin 6nemine de deginir. Barigin insasi
kadinlarin erkeklerle esit seviyede katilimini gerektirir. Sivil
toplum oOrgiitleri, barisin olusturulmasi, korunmasi ve baris
kiltiiriiniin giiglendirilmesi alanlarinda vazgecilmez oneme
sahip aktorlerdir.

2016 Baris Bildirgesi, barisin saglanmasina iliskin kosullar
kapsamli bir sekilde ele almis, catismasizlik halinin yaratilma-
sinin baris i¢in oynadigi roli yadsimadan, ¢atismasizligin ba-
r1s icin yeterli olmayacagi, ateskesin Otesinde baris insasinin
derin siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 oldugunu giiclii bir
sekilde dile getirmistir.
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Dort maddeden olusan bildirge baris hakkini gerceveleyen
sade ve kisa bir metindir. ilk maddesi herkesin tiim hak ve
ozgilrliiklerin tesvik edildigi ve korundugu, kalkinmanin sag-
landig bir ortamda baris hakk: oldugunu ifade eder. Bildirge,
baris hakkini bireysel hak olarak tanimlayan ilk uluslararasi
hukuk belgesidir.

Barisin korunmas: alaninda baris hakkini diizenleyen ulusla-
rarasi belgelerin yaninda barisi bozan ve ciddi insani sonucla-
r1 olan bazi eylemler ile ilgili uluslararasi bir ceza mahkeme-
si olusturan 1998 tarihli Roma Statiisii de 6nem tasir. Roma
Statiisii ile Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) kurulmustur.
Mahkeme uluslararasi ceza hukuku kapsaminda kurulmus,
devlet sorumlular: tarafindan islenebilecek en agir suglar
olan soykirim, insanliga karsi suclar ile savas suglarini sorus-
turmak ve kovusturmak amaciyla kurulmus stirekli ve bagim-
s1z bir yargi organidir. UCM’nin yarg: yetkisi 1 Temmuz 2002
itibariyle basladi. Subat 2003’te mahkemenin ilk yargiclar se-
¢ildi ve mahkemenin ilk savcisi, Nisan 2003’te goreve basladi.
Bu mahkemenin barisa olan katkisi, savas, soykirim ve insan-
liga kars: suclarin cezasiz kalmamasini saglamaktir. Sorumlu
devlet yetkilileri bu mahkemenin yargi yetkisi icinde olup, s6z
konusu filleri isledigi iddia olanlar UCM tarafindan yargilana-
bilecektir.

Degerlendirme

Baris hakki ve hukuku gilinlimiizde hala “yumusak hukuk”
adi verilen ve bildirgelerle diizenlenen bir alandir. Yumusak
hukuk, devletlerin imzalayarak niyet beyaninda bulundugu
belgeler olmakla birlikte, yaptirim getiren hukuki baglayicili-
g1 olan diizenlemeler degildir. Ancak, “yumusak hukuk” yap-
tirtmlari iceren giiclii diizenlemelerin hazirlik agsamasi olarak
ele alinabilir. Uluslararast hukuka baktigimizda, bircok hak
ve ozglrliiglin, 6nce yumusak hukuk alaninda diizenlendigi-
ni, bu diizenlemeleri yaptirima kavusturulmus uluslararasi
sozlesmelerin takip ettigini gormekteyiz. Baris hakk: heniiz
sozlesmeye bagli bir hak statiisiine erismis olmasa da huku-
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ken varligini ileri siirebilecegimiz, bildirgelere konu olmus
bir hak alani. Bundan sonra yapilmas: gereken, baris: des-
tekleyen tiim aktorlerin baris hakkini iceren bir uluslararas:
sozlesme icin gayret gostermesidir. Ozellikle 2016 Bildirgesi,
baris hakkinin artik uluslararasi bir sozlesmeye baglanacak
kadar olgunlastirildigini gostermektedir.

Birlesmis Milletler Sarti, savas alanini oldukga sinirlandirmas,
yukarida ifade edildigi gibi, devletlerin mesru miidafaa disin-
da savas yoluna basvurmalarini engellemistir. Ancak, bu di-
zenlemeler uygulamada gerektigi gibi etkili sonuclar dogur-
mamaktadir. Sartin kabuliinden sonra gectigimiz 70 yil1 askin
siire iginde bircok savasta milyonlarca kisi hayatini kaybetmis
ya da zarar gormiistiir. Sartin uygulamaya gecirilememesinin
temel nedenleri arasinda Birlesmis Milletlerin yapisi ve ihlal
durumlarinda nasil miidahale edilecegi konular1 6ne ¢ikmak-
tadir. Savas yasagini ihlal eden devletlere kars: Birlesmis Mil-
letler Sartinin uygulanabilmesi Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin kararina baglidir. Glivenlik Konseyi kararlarini oy
coklugu ile almakla birlikte, Konseyin bes tiyesi veto hakki-
na sahiptir. Amerika Birlesik devletleri, Rusya, Fransa, ingil-
tere ve Cin tarafindan kullanilabilen veto hakk: alinacak bir
kararin tek devlet tarafindan engellenebilmesi sonucunu do-
gurmaktadir. Bugiline kadar bircok ihlal, tek devlet vetosuyla
yaptirimsiz kalmistir. Bu vetolardan bir kismi savasan devlet
tarafindan kullanilmistir. Ayrica, tiim devletler savas yasagi-
n1 yumusatacak, etkisini azaltacak tutumlar: destekleyen bir
politikada uzlasmaktadir. Bu durum, devletlerin savas: hala
ulus devletin kutsal bir yetkisi olarak gorme egilimlerinin so-
nucudur. Kaldi ki, bir savas durumunda alinacak 6nlemlerin
nasil uygulanacagi da biiyiik bir sorundur. Bu noktada savasi
engelleme giicli bulunan, tarafsiz, yetkili ve mali imkanlara
kavusturulmus bir uluslararas: giiciin olusturulmasi ¢ogu za-
man miimkiin olmamaktadir.

UCM’nin kurulmas: son on yillarin en 6nemli uluslararas:
hukuk gelismelerinden biridir. Insanliga kars: suclarin, sa-
vas sucunun ve soykirimin cezalandirildig: kiiresel bir oto-
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rite olan UCM yirmi yila yaklasan uygulamasinda genellikle
siyasi ve ekonomik bakimdan zayif devletlerin yetkililerine
yonelmekte, giiclii ve kiiresel politikada belirleyici giicii olan
devletlerin yoneticileri ve karar alicilarint mahkeme karsisina
getirmekte yetersiz kalmaktadir. Roma Statiisii ierigi itibariy-
le tatmin edici olmakla birlikte, UCM uygulamasi bekleneni
heniiz tam anlamiyla karsilayabilmis degildir. UCM’nin cay-
dirici giicli, insanliga karsi suclarin ve bunlarin nedeni olan
catismalarin 6nlenmesi bakimindan biiyiik bir 6neme sahip-
tir. Bu Mahkemenin i¢ savaslar sonucu ortaya c¢ikacak suclara
da bakabilmesi islevini daha da degerli kilmaktadir. Ancak bu
uluslararas: yarg: sistemini ongortildigi gibi isletecek bir alt
yapiya kavusturulmas: icin yeni kiiresel dlizenlemelere ihti-
yac vardir.

Dr. Levent Korkut: Medikal Universitesi Ogretim iiyesi, Akil
Insanlar Heyeti iiyesi ve Baris Vakfi kurucusu
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Baris Dili ve Yeni Calisma Yontemleri
*Necmiye Alpay
Once Tiirkgedeki ‘baris’ sézciigiine yakindan bakalim:

Andreas Tietze'nin Tarihi ve Etimolojik Tiirkiye Tiirkgesi
Lugatina gore ‘barismak’ fiili ‘bar-* kokiinden gelmektedir.
‘Barmak’, gitmek demektir, ‘barismak’ ise istes kip: birbirine
gitmek, ulasmak.

Biz buna, birbirinin gercekligine varmak diyelim.?

Giliniimiizde hemen her kavram gibi ‘barign da dar ve
genis anlamlar1 biitlin bir yelpaze olusturuyor. Yelpazenin
bir ucunda dar anlamiyla baris, yani savasin olmadifi
catismasizlik durumu yer aliyor. Diger ucta ise sosyal adalet
ile temel hak ve ozgiirliiklerin gerceklestigi, karsilikli haklara
uyulan ve saygi gosterilen bir diinya fikri yer aliyor.® Kalic1
baris derken kastettigimiz bdyle bir diinyadir. Daha dogrusu,
boyle bir diinyay: benimseyen, o yonde saglam bir gelisme
gosteren insanlik.

Barig disiiniirleri, ‘dar anlamiyla barigi, yani catismasizlik
olarak tanmimlanan barisi, “negatif barig” olarak
adlandiriyorlar.* Buradaki “negatif” sifati1 bir olumsuzlama
degil, “eksi” isareti gibi, yalnizca yoklugun isaretidir. Neyin
yoklugu? Savasin, catismalarin yoklugu. Barisin asgari sarti
bu, ancak kalic1 baris i¢in yeterli degil.

2 Bu koken bilgisine ilk kez su yazimda deginmistim:
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/necmiye-alpay/bilmedigimiz-baris-895798/
3 Wright, Q./dan (1942) aktaranlar: Christina Schéffner ve Anita L.Wenden (ed.),
“Defining Peace: Perspectives from Peace Research”, Language and Peace iginde,
Taylor & Francis e-Library, 2005, s. 3.

4 Agy.
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Pozitif baris

Pozitif baris ise, catismasizlikla, yani negatif barisla
yetinmeyip, onun tizerine biitlin bir toplum anlayisini
insa etmek anlamina geldigi i¢in pozitiftir, “arti”dir. Genis
anlamdaki barig budur. Yukarida da belirttigim gibi, sosyal
adalet ile temel hak ve ozgiirliiklerin gerceklestigi, karsilikli
haklara uyulan ve saygi gosterilen bir ortam s6z konusudur.
Pozitif barig, mevcut duruma yeni ilkeler, yeni hukuk ve
yasam temelleri getirmek, bunlar1 igsellestirmek, kalici
kilmak demek. Esas olan budur, pozitif baristir. Negatif barisla
birlikte, hatta onu beklemeksizin daha da 6ncesinden pozitif
barig cabalar1 gosterilmedikge, kalic1 barisa fazla bir sans
kalmiyor. Muhalefetteki bir siyasi parti baris ¢cabasi gostermek
icin iktidara gelmeyi bekliyor ya da sart kosuyorsa o parti
gercekte baris bilincinden yoksundur. Tktidardaki bir parti de
baris1 birtakim oy hesaplarina bagliyorsa o da kalici bir baris
politikasindan yoksun demektir.

‘Savag’ sozcligiine de yakindan bakalim. Bu sozciigiin ‘sav-
kokiinden geldigi diistintilmektedir. ‘Savmak’, defetmek demek.
Istes cekimi, savasmak.

‘Savag’ soOzcligli Oteden beri ‘miicadele’ anlaminda da
kullanilmistir: Veremle Savas Dernegi, tarimsal zararlilara
kars1 savas, uyusturucuya karsi savas vb. Is bazen ‘baris icin
savag’ gibi mantiksiz kullanimlarakadar variyor. Bunda biraz da
‘miicadele’ sozciigiinii eskimis bulan zorlama 6z Tiirkgeciligin
pay: olabilir.

Tiirkiye'de son yirmi kiisur yildir bir ‘baris dili’ 6zlemini dile
getiriyoruz. Burada “dil” derken kastedilen, ‘baris sdylemi’ ve
‘bariscil séylem'dir. Bunun karsisinda ise, bir arada yasamay1
zorlagtiran saldirgan ve kigkirtici soylemlerin toplumda
dalga dalga yayilmas: gercegi var. Hayati 6nemde bir mesele
soz konusu, ciinkii sOylenen her s6z yalnizca muhatabimi
degil, ayn1 zamanda sOyleyeni etkiliyor. Varolan duygu ve
diistinceleri karsisindakiyle esduyum yoluyla sorgulamak
yerine koplrten, tasma noktasina yaklastiran bir stireg
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isliyor. Elbette onyillardir tarifsiz acilara neden olan savasin
biriktirdigi psikolojin bunda biiylik rolii var. Ancak eger
savasin degil de barisin kazanmasini istiyorsak, ki insanliga
yakisan da budur, bir dil bilinci olusturmamaiz ve gelistirmemiz
kacinilmazdir. Diger konulardaki gibi bu konuda da en biiyiik
gorev, toplumdaki etkisi ve yetkisi en yiiksek olanlara diisiiyor.
Ve bir araya geldiginde etkisini artirma giicii olan biz sivil
toplum mensuplarina.

Nefret soylemi

Kalic1 barisa yonelik dil bilinci acisindan 6nem tastyan yeni
kavramlardan biri de ‘nefret séylemi’ kavramidir. Yasalarda
yer verilmeye baslanan ‘nefret sucu’ agisindan aydinlatici bir
kavramdir bu.

Nefret sucundan kasit, ilk elde sanilabilecegi gibi giindelik
hayatimizdaki irili ufakli insani nefret ifadelerimiz degil,
cins, dil, din, yas, koken, beden yapisi vb. agilardan genel
planda ikincil konumlara itilmis magdur kesimlere kars: tam
da o magduriyetler lizerinden yoneltilen hakaret, horgord,
hedef gosterme, suclu gosterme gibi tehlikeler yaratabilecek
diismanca sozler ve fiziksel saldirilardir.

Nefret soylemleri, fiziksel saldiriya donilismese bile potansiyel
tehlike olarak saldirilara yol acabilecek hing¢ birikimlerine
kaynaklik edebiliyor ve psikolojik siddet olarak insanlara zarar
verebiliyor. Kadinlara kars1 bugiin ‘kadinkirimina (feminicide)’
yol acacak 6l¢iide yayginlasmis olan bu sugun sozel bigimlerine
hepimiz birinci elden tanigiz. Kiirt sorununda ve tarihsel
olarak hedef gosterilmis diger halklar konusunda benzer
ornekler hic az degildir. Nefret séylemi, ayrimci soylemlerin
hukukta yer bulan, bulmasi gereken tiiriidiir.

Cogumuz bu konuyu yazip cizmisizdir. Konuyla ilgili 6zgiil
calisma ve arastirmalar da yayimlandi.® Ancak nefret sucunun
toplumca taninmasi ve hukuktaki yerini, tanimini, yaptirimini
bulmasi i¢in alinacak ¢cok yolumuz var.

5 En son sistemli ¢alismalar ve yillik raporlar icin:
https://hrantdink.org/tr/asulis/yayinlar
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Ortmeceler

Baris acisindan en az ayrimci sOylem, nefret sOylemi ve
saldirgan s6ylem kadar 6nemli bir bagka dil olgusu, dilbilimde
‘ortmece (euphemism)’ ad1verilen kullanimlar oluyor. Ilginctir,
bu kullanimlara daha cok devletler basvuruyor ve bunun
dikkate deger tarihsel toplumsal nedenleri var:

20. ylizyilin ‘diinya savaslari’'ndan bu yana halklarda 6nemli
biling yiikselmeleri oldu. Devletlerin saldirgan politikalari, i¢
savaslar ve bu arada eski adiyla fetihci, yeni adiyla yayilmaci
politikalar, halklardan itibar gérmez oldu. Insanlar savasi
iceriden ya da cok yakindan yasadikg¢a, baris, insan haklari
ve demokrasi kavramlarina diislincelerinde cok daha derin
bir ihtiyacla yer actilar. Ates diistiigli yeri yakar, meselesi.
Devletler ise bu gelisen biling karsisinda bir yandan Devletler
Hukuku alaninda sigrama niteliginde yeni iyilestirmeler
yapmak zorunda kaldilar, bir yandan da kendi ‘yapisal’
saldirganliklarini 6rtmenin yollarini bulmaya calistilar.

En tipik Ortmece Orneklerinden biri, imparatorluklar
donemindeadi“savasgbakanligi” (Osmanli’'da Harbiye Nezareti)
olan bakanliklarin artik her yerde ‘savunma bakanlig1’ olarak
adlandirilmasidir. Busiire¢icerisinde, “savas” adiverilebilecek
biiytik ve stireklilik kazanmis catismalara da ‘savas’ yerine
‘operasyon, harekat, terorle miicadele, miidahale’ gibi adlar
verilir oldu. S6zgelimi, bas emperyalist ABD, Afganistan’a ve
Irak’a diizenledigi saldirilara ‘campaign’ diyordu. Bu Ingilizce
sozciik, savas acisindan ‘sefer’ anlamina geliyor. Ancak,
baska pek cok savas terimi gibi bu terim de sivil hayatta
anlam genislemesine ugradi ve her tiir ‘kampanya’ anlaminda
kullanilmaya baslandi. Tiirkgeye zaten bu genislemis ve
savagla ilgisi olmayan anlamiyla gelmis bir sozciiktiir
“kampanya”. Gelgelelim, bazi cevirmenlerin bu s6zciigii savas
baglaminda da ‘kampanya’ diye cevirdikleri oluyor. Kanimca
bu tiir kullanimlardaki hafifletici etki belirleyici 6nemdedir.
Genel bir planda diistiniirsek, bilincinde olunmadigi olgiide,
hafifletici etki de artmaktadir.
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Belki daha da biiylik bir etkiyi, savas ‘harekat’larina ‘baris’l
adlarin verilmesi bicimindeki 6rtmeceler sagliyor. Tlk
kullanimini Kibris “Baris Harekati’ndan hatirlayabiliriz.
Suriye’'deki savasta Ortmeceler iyiden iyiye siirsellesti. Bu
kez ayrica, ilgili ilgisiz grup baglamlarinda “milli, 6zgiir” gibi
sifatlar da devreye sokuluyor. Bu tiir sozciikler de tipki bizler
icin bile kullanilan ‘ter6r’ ve ‘terorist’ terimleri gibi, devletlerin
kendi kisa erimli amag ve ¢ikarlarini mesrulastirmaya yonelik
ortmeceler olarak islev gorebiliyor.

Ortmeceler daha cok egemen devletlerin metin stratejilerine
dahildir. Ancak, halklarinin demokratik tecriibesi goreliolarak
fazla, bilinc ve orgiitliiliik diizeyi daha yiiksek olan tilkelerde
devletler Ortmeceye, hamasete ve demagojiye daha az
basvurabiliyor. S6zgelimi, belirleyici bir boyutuyla somiirgeci
ve emperyal olan egemen Avrupa Birligi tilkelerine halklari
acisindan baktigimizda, bu tiir sozel yollar1 sinirlandiran bir
toplumsaltarih goriiyoruz. Nedeolsa, yiiriirliiktekiuluslararasi
insan haklar1 hukukunu esas olarak o tarihe ve biiytik siyaset
felsefecilerine borcluyuz. Gelgelelim, egemen iilkelerin
halklar1 da o tarihsel bilinclerden uzaklastiklar1 olglide
diinyay1 gormezden gelebiliyor ya da ‘kendi’ devletlerinin
artik cok incelikli bir hal almis olan demagojilerine inanmay1
secebiliyorlar.

Ortmeceler, hamaset, saldirganlik ve demagoji, diinyada
egemen toplumsal cinsiyet olan erkeklerin sdyleminde
kadinlara gore ¢ok daha genis yer tutuyor. Feminist
arastirmacilar, kadinlarin soyleminde diyaloga daha yakin,
saldirganliga daha uzak, kisacas: ideal bir insanlig1 daha ¢ok
temsil eden ozellikler bulundugunu gosteriyorlar. Ancak,
ideolojik acidan egemen erkek sOylemini yeniden tiireten
kadinlara cok sik rastlandigi da bir gercek. Bu ideolojik
erkeklik gercegine, cesitli bicimleriyle, muhalif kesimlerde
de rastlayabiliyoruz.
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Baris stratejileri

“Diinya savaslari’ndan bu yana insanlik yeni hak ve 6zgiirliik
tiirleriyle zenginlesti, zenginlesiyor. Oyle goriiniiyor ki
bu gelisme, ‘toplumsal barig’ terimiyle ifade ettigimiz bir
anlayist ortak bir ideale doniistiirmektedir. Gelgelelim, bu
gelisme ayni zamanda bliylik emperyallerin savasi artik
kendi sinirlarinin disina, hatta AB gibi daha genis sinirlarin
da disina, kendini kurtaramamis ‘iglincli diinya’ iilkelerine
ihrac etmesi bicimini almis durumda. Afrika ve “Biiyiik
Ortadogu” bu ihrac projesinin en trajik sahnelerine doniistii.
Oyle goriiniiyor ki Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan gibi orta boy
devletler de ‘savas ihract’ politikasi ile 6rtmeceye dayal1 baris
demagojisini atbasi yiiriirlige koymak konusunda biiyiik
emperyallerin stratejilerini fark etmis ve kendi ¢aplarinda
uygulamaya koyulmuslardir. Hem de kap: komsulari olan
tilkeler ve toplumlar nezdinde.

Savasi bir c¢ikar mekanizmasi ve bir ihra¢ mali olarak
gorenlerin bu savas stratejilerine karsi barig savunucularinin
tutamagi ancak toplumlarin farkli kesimleri arasinda esduyum
ve diyalog esasina dayali yakin iligkileri savunmak, evrensel
hukuk ile temel hak ve ozgiirliikleri yalnizca egemen tilkeler
icin degil, diinyanin biitlin halklari i¢in gozetmek olabilir. Bu
ana cizgiye ‘baris stratejileri’ diyebiliriz.

Her tiir siddete kars: olan ve silah1 reddeden gruplasmalar
olarak biz bariscilarin elindeki baslica arag, soztimiiz, dilimiz,
soylemimizdir. Savas kigkirticilarinin dilindeki ortiileri teshir
ederken, kendi dilimizin uzun erimde toplumsal barisin
insasina yonelik olmasi baslica dikkatlerimizden biri olmali.
Kendimizin ya da baskalarinin metinlerini sinamak igin,
metinde gecen ‘Tiirk, Kiirt, Ermeni, Miisliiman, milli’ vb.
aidiyet sifatlarinin yerine bir benzerini koyarak yeniden
okumak, bizi sovenizmin ve ayrimciligin tehlikelerine kars:
uyanik tutabilecek eski ve iyi yontemlerden biri.

Tiirkiye'de son c¢eyrek ylizyildir ¢caba gosteren baris gruplari,
bu arada Tiirkiye Barig Meclisi ve Baris Vakfi tam da bdyle
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bir dili olusturmaya stratejik olarak dikkat etmekte, siyasi
parti ve oOrgiitlerin rekabetci ve hasmane sOylemlerinden
uzak durmay: ilke edinmektedir. Toplumunuzu kalict bir
baris yontlinde desteklemek istiyorsaniz, soz ve edimlerinizin
bir arada yasamayir mimkiin kilan asgari miisterekler
cercevesinde cereyan etmesine dikkat etmek zorundasiniz.
Bu agidan, yani ‘baris stratejileri’ acisindan, ‘metin stratejileri’
terimi isimize yarayabilir.

Ulkemizde daha cok reklamcilarda rastladifimiz ‘metin
stratejileri’ terimine diinyanin cesitli yerlerindeki ve herhalde
bizdeki hak miicadelelerinde de basvuruluyor. Bu konuda,
Karsilastirmali Edebiyat cercevesinde kaleme alinmis bir
yazida, bizim Cumartesi Annelerimizin Arjantin'deki esdegeri
olan Plaza de Mayo Annelerinin direnis metinlerinden soz
ederken annelerin kendi bireysel deneyimlerini edebiyat
teknikleriyle yazdiklari, boylelikle 6 znelik konumlarini daha
da giiclendirdikleri degerlendirmesi Onemli bir Ornektir.°
Yazinin bashgini

Tiirkceye soOyle cevirebiliriz: “Kaybetmelere Karsi Direnisin
Metin Stratejileri ve Plaza de Mayo Anneleri”.

Buraya kadar soylediklerimde, baris dili agisindan kritik baz
noktalarin ortaya ¢ikmis oldugunu umuyorum. Kliselesmis
sozciikleri ve sloganlar1 tekrarlamakla yetinmek yerine,
Catisma CoOzlimi alaninda calisanlarin, hukukcularin, insan
haklar1 aktivistlerinin genel ve gilincel yazilarini kacirmayip
yeni kavramlardan ve gelismelerden haberdar olmak, ‘insan
haklari, ayrimcilik, irkeilik, sovenizm, yiizlesme, gecis donemi
adaleti, hesap verebilirlik, kiiltiirel siddet’ gibi kavramlarin
tam olarak ne anlama geldigini, hukukta nasil tanimlandigini,
yanigercegini 0grenmek, kendiyasadiklarimiza o yenigozlerle
bakarak baris acisindan tartmak ve kendi sozcliklerimizle
anlatmak, olmazsa olmazlarimiz.

6 Partnoy, Alicia. “Textual Strategies to Resist Disappearance and the Mothers
of Plaza de Mayo.” CLCWeb: Comparative Literature and Culture 9.1 (2007):
<https://doi.org/10.7771/1481-4374.1028>
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Son bir nokta olarak, her insanin karsisindakine ya da
oniindeki metne yonelttigi dikkatin belirli bir birikimle
bicimlenmis oldugunu kaydetmek gerek. Bilgi eksiklerimiz,
hatal1 bilgilerimiz ve onyargilarimiz, bir s6zii her birimizin
basgka tiirli anlamasina yol acabiliyor. Dilbilimciler bu olguya
‘eliriiltli’ adin1 veriyor. S6z konusu olan, psikolojik anlamdaki
bir giiriiltiidiir, yani dikkat dagitict ya da dikkati yoneltici
ogeler biitiinii. Kanimca, radyolardan esinlenerek ‘parazit’ de
diyebiliriz biz bu ‘gliriiltiilere. Kisacasi, aldigimiz egitim ve
etkiler, olumlu olumsuz birikimlerimiz, sozl aydinlattiklar:
kadar, karartabilirler de. Insan dili her an yeni bir dikkati
gerektiren, clinki siireclere gore kendisi de yenilenen bir
olgu. Gergekligin bariscil stireglere yonelmesi, dilin bariscil
yonelisiyle yakindan ilintili.

Necmiye Alpay: Dilci, Denemeci ve Baris Vakfi iiyesi
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Catisma Coziimiinde STK’larin Calisma Alanlar:
*Dr. Esra Dilek

STK'larin baris slireclerine katilimini destekleyen farkli
bakis acilar1 bulunmaktadir. Normatif bakis acist katilimci
baris siireclerinin demokratik bir toplumun olusturulmasi
acisindan Onemine vurgu yapmaktadir. Bu acidan
bakildiginda, STK'larin baris siireclerine katilimi toplumsal
katilimin saglanmasi ve dolayisiyla toplumsal beklentilerin
slirece yansimasi acisindan onemli goriilmektedir. STK'larin
katilimi bu sekilde demokratik katilimin Oniinii agmakta ve
baris miizakerelerinin sonucunda olusacak toplumsal diizenin
farkli kesimlerin taleplerini kapsamasini saglayabilmektedir.

STK’larinbarissiireclerinekatiliminidestekleyenbirdigerbakis
agis1ise bu katilimi barisin kalicilifi acisindan tartismaktadir.
Barigin kaliciligi acisindan 6ncelikle STK'larin katilimi, baris
siirecine catisan taraflarin c¢ikarlarinin 6tesinde konularin
dahil edilmesi acisindan 6nemli goriilmektedir. Farkl: bakis
acilarinin dahil edilmesiyle siirece muhalefetin azalmasi
ongoriilmektedir. Ayni1 zamanda, farkli ¢ikarlarin baris
siirecine dahil edilmesiyle ‘bozucularin’ etkisinin de azalmasi
beklenmektedir.’Catisma  ¢Ozlimiinde bozucular cesitli
sebeplerden dolay: baris siirecini bozmaya calisan aktorleri
kapsamaktadir. Potansiyel bozucularin dahil edilmesiyle bu
aktorlerin etkilerinin azalmasi s6z konusu olabilmektedir.
Barisin kalicilig1 agisindan tartisilan bir bagka etki, barisin
aidiyetinin arttirilmasi olarak gosterilebilir. Bu, STK’larin
konumu ile ilgili goriilebilir. Asagidaki semada (Sekil 1)
gosterildigi iizere, STK'lar toplum ve karar alicilarin arasindaki
konumlar1 sebebiyle karar alicilar tarafindan yiiriitiilen
baris siirecinin toplum tarafindan kabuliinii giiclendirme

7 Gatisma ¢ozlimiinde bozucular ile ilgili bkz. Stedman, S. J. (1999). Spoiler
Problems in Peace Processes. International Security, 22(2), 5-53.



42 | YENIZAMANLARDA BARIS

islevini iistlenebilmektedirler. Uglincii olarak, STK'larin
baris siireclerine katilimi, hesap verebilirligi giliclendirmesi
acisindan Onemli goriilmektedir. STK'lar gozlemci roliinii
istlenerek hangi karar alicilarin hangi kararlar: aldigini takip
ederek hesap verebilirligi saglayabilmektedir. Doérdiincii
olarak, STK'larin uzmanliginin ve yerel bilginin kullanilmasi
acisindan barig siireglerine katilimi olumlu goriilmektedir.
Besinci olarak, yapilan ¢calismalar STK'larin baris siireclerine
katilminin barigs anlasmalarinin  kaliciligint - arttirdigini
gostermistir.® Dolayisiyla, STKlarin katilimi kalici barisin
olusturulmasinda temel bir etken olarak goriilmektedir.

STK’lar baris siireclerinde ii¢ temel islev
iistlenebilmekteler:

-Gozlemcilik:Gozlemcilik islevi 6zellikle STKlarin miiza-
kere masasinda yer alamadiklar: durumlarda 6nem kazan-
maktadir.

-Savunuculuk:STK’larin miizakere masasinda tartisilma-
yan konularin savunuculugunu listlenmeleri s6z konusu
olmaktadir. Bu sekilde, STK'lar yeni konu ve bakis acilari-nin
tartisilmasini destekleyebilmekteler.

-Kolaylastiricilik:Miizakerelerin  tikanmasi  durumunda
STK'lar kolaylastirici rol {istlenebilirler. Bu rol, taraflar
arasinda iletisimin saglanmasi, miizakereye yeni konularin ve
bakis acilarinin dahil edilmesi gibi siiregleri icerebilmektedir.

STK'larin baris stireclerine katilimi ve yukarida bahsedilen
islevleri nasil iistlenebileceklerini anlamamiz acisindan
catisma ¢ozimiu ve baris calismalar: alaninda yaygin olarak
kullanilan asagidaki semaya bakmak faydali olacaktir:

8 Nilsson, D. (2008). Partial Peace: Rebel Groups Inside and Outside of Civil War
Settlements Journal of Peace Research, 45(4), 479-495.
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Sekil 1: Baris insasinda aktorler®

BARIS INSASI YAKLASIMLART

AKTORLER Sl
Yiiksek Diizeyde

UST-DUZEY LIDERLIK Miizakerelere Odaklanma;

Yiiksek Diizeyde Ateskes Vurgusu;

Gériiniirligi Olan Yiiksek Diizeyde Goriiniirligii Olan Tek

Askeri / Siyasi / Dini Liderler Bir Arabulucu Tarafindan Yonlendirme

ORTA-DUZEY LiDERLIK / \ Sorun Gézme Galigtaylari;
Sektorlerde Saygi Duyulan Liderler Catigma Goziimi Egitimlers;
Etnik ve Dini Liderler, Bars Komisyonlary
Akademisyenler / Entellektiieller Igeriden/Yanl: Gruplar
STK Liderleri

TOPLUMSAL-DUZEY LIDERLIK Yerel Baris Komisyonlart
Yerel Liderler Yerel Dizeyde Toplumsal
Yerel STK Liderleri Egitimler
Cemaat Liderleri Onyarg: Azaltma Gahigmalar:
Kanaat Liderleri GAtisma Sonrasi Travmalara
Yerel Saglk Memurlari D6niik Psiko-sosyal Galismalar

Milteci Kampr Liderleri

Etkilenen Niifus

©
%

Bu semada goriildiigii tizere STKlarin konumu hem iist-
diizey aktorlerle yakinlig1 bakimindan hem de ayni zamanda
toplumsal diizey ile iletisim halinde olmasi bakimindan
onemlidir. Bu konum, asagida bahsedilecek olan STK’larin
baris siireglerine katilim modellerini anlamamiz agisindan da
onemlidir.

STK'larin baris siireclerinde {iistlenebilecekleri islevler
agisindan Thania Paffenholz'un 2010-2017 yillar1 arasinda
ylriittigli bir proje olan Toplumsal Katilimi Genisletmek
Projesini (Broadening Participation Project)’®ele almamiz
faydali olacaktir. Bu proje baris siireclerinde toplumsal
katilmin ne sekilde gerceklesebilecegi ile ilgili 6nemli
bulgular elde etmistir.

Projenin en temel ciktisi STKlarin da katilim sekillerini
kapsayan dokuz temel modelin gelistirilmesi olmustur. Bu
modeller 1989-2014 yillar1 arasinda gergeklesen baris stirec-
leri temel alinarak olusturulmustur. Proje toplam 40 baris
siirecini incelemistir. Bu modeller ve kisa agiklamalari asagida
verilmektedir:!!

9 Sema Lederach, J. P. (1999). Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided
Societies. Washington D.C.: United States Institute of Peace Press ¢calismasindan
alinmaistir.

10 Proje sayfasi https://www.inclusivepeace.org

11 Modellerin tartismasini iceren bu boliim Paffenholz, T. (2014). Civil Society
and Peace Negotiations: Beyond the Inclusion-Exclusion Dichotomy Negotiation
Journal, 30(1), 69-91 makalesi temel alinarak yazilmistir.



44 | YENI ZAMANLARDA BARIS

1-Miizakere masasinda dogrudan temsiliyet :

Miizakere masasinda dogrudan temsiliyet, daha demokratik
bir karar alma siirecine yol acmasi agisindan Onemli
goriilmektedir. Dogrudan temsiliyet modelinde STKlar
savunuculuk islevini yerine getirmekteler: Masada
temsiliyet ile STK'lar belli konularin 6n plana ¢ikmasina
olanak saglayabilmekte ve ayni zamanda anlasma sonrasi
donemde daha demokratik bir yapinin olusmasina katki
saglayabilmekteler. Ancak, dogrudan temsiliyet modelinde
dezavantaj olarak goriilen bir konu, dogrudan temsiliyetin
genisletilmesiyle taraflar1 tatmin edecek ortak bir paydanin
bulunmasinin zorlasmasidir. Dogrudan temsiliyet ile
ilgili bir diger konu ise tutum degistirmeye acik olmayan
taraflarin  katiliminin saglanmasinin miizakere siirecini
zorlagtirmasiyla ilgili tartisilmadir. Bu konu ile ilgili genel
goriis, daha demokratik STKlarin dogrudan temsiliyet
siirecine katilmasiyla olumlu bir sonu¢ saglanabilecegidir.

2) Gozlemci statii:

GoOzlemci stati modelinde STKlar dogrudan temsiliyet
yerine gozlemci olarak miizakere stirecine katilmaktadir.
Bu modelde STK’lar kolaylastiricilik islevini {istlenmektedir.
Modelin temel avantaji STK’larin miizakere icerigini dogrudan
takip edebilmeleri ve bununla birlikte miizakerelerin
surekliligini saglayacak girisimlerde bulunabilmeleridir.
Ornegin, miizakerelerin tikanmasi durumunda arabulucu
(var ise) ve taraflara yeni Oneriler getirebilmeleri s6z konusu
olabilmektedir. Ancak bu modelde STK'lar miizakere icerigine
dogrudan etki edememektedir.

3) Resmi miizakereye paralel resmi danisma toplantilar::

Bu modelde STK'lar resmi miizakere taraflarinin ¢agrisiyla
danisman roliinii iistlenmektedir. Danisma toplantilarinin
icerigive yetkileri arabulucu, catismanin taraflari veya STK'lar
tarafindan Dbelirlenebilmektedir. Tipik olarak, danisma
toplantilari resmi miizakere siirecinin icerigini takip etmekle
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birlikte yeni konularin miizakerelere dahil edilmesine kisitli
olanak saglayabilmektedir.

Resmi danisma toplantilar1 ii¢ temel amac giitmektedir:
demokratiklesme, etkenlik ve slirdiiriilebilirlik. Bu model,
yukarida bahsedilen ve miizakere masasinin genislemesiyle
soz konusu olabilecek dezavantajlarin asilmasina olanak
saglamaktadir. Ancak, bu modelin bir dezavantaji, miizakere
masasindan mesafeli olmast ve dolayisiyla etkenlik
bakimindan zay:if kalmasidir.

4) Yari-resmi danisma toplantilar:

Yari-resmi danisma toplantilar1 miizakere taraflarinin
STK'larin katilimina tamamiyla agik olmadigi durumlarda
gerceklesen bir model olarak karsimiza cikmaktadir. Yari-
resmi danigma sliregleriyle STK'lar savunuculuk ve daha
kisitlh sekilde gozlemcilik iglevini iistlenebilmektedirler.
Bir arabulucunun olmasi durumunda, danisma toplantilar
arabulucunun catisma dinamiklerini ve kritik miizakere
konularini daha iyi anlamasina yardimeci olabilmektedir.

5) Anlasma sonrasi kapsayict mekanizmalar

Anlasma sonrasinda ve Ozellikle uygulama asamasinda
SKT’larin aktif katilim1 demokratik yapilarin olusturulmasi ve
kalic1 bir barisin saglanmasi acisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Bu modelde STK’'larin temel islevi gozlemcilik ve savunuculuk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu modelde hangi STKlarin hangi islevleri iistlenecegi
genellikle miizakere taraflari tarafindan belirlenmektedir.

6) Ust-diizey STK inisiyatifleri

Ust-dlizey STK inisiyatifleri miizakere siirecinden o6nce
veya miizakere siirecine paralel olarak gerceklesebilir. Bu
inisiyatifler sorun c¢ozme calistaylar1 veya STK liderleri
tarafindan  gerceklestirilen  kolaylastirici  inisiyatifleri
kapsayabilmektedir. Bu modeldeki temel amaglar,
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miizakerelerin etkenligini gliclendirmek, kolaylastiricilik
saglamak ve gerekli durumlarda belirli konularin
savunuculugunu saglamak olarak gosterilebilir.

7) Halk katilinu

Bu model genel anlamda halkin st diizey miizakerelere
katilma mekanizmalarini kapsamaktadir. Bu modelde STK'lar
halkikatilimatesvik etmek, miizakere taraflarive halk arasinda
iletisimi kolaylastirmak gibi temel islevler listlenebilmekteler.
Bu modelde STK’lar halk ve karar alicilar arasinda kopri
konumundan dolay: kilit bir rol iistlenmektedir.

Halk katiliminin temel amaci demokratiklesmenin saglanmasi
ve halk desteginin arttirilmasi olarak gosterilebilir. Bu sekilde,
hem toplum kendi gelecegi ile ilgili karar siirecini takip
edebilmekte hem de karar alicilar halkin beklentilerini daha
iyi anlayabilmektedir.

Yukarida bahsedilen Katilimi Arttirmak Projesinde belirlenen
son iki modelde STK islevleri kisitli olarak tartisilmistir:

8) Umumi karar verme siirecleri (6rn. referandum)

Catisma sonrasi miizakere siireclerinde referandum gibi
umumi karar alma siirecleri bu siireclerin demokratik
mesruiyetini arttirmaktadir.

9) Kitle eylemi

Kitle eylemi modeli protestolar ve imza kampanyalar: gibi
eylemleriicermektedir. Kitle eylemi miizakere siirecine belirli
konularin dahil edilmesi gibi bir amag glidebilmektedir.
Ayni1 zamanda, kitle eylemleri miizakere siirecine destegin
artmasinda veya azalmasinda etki edebilmektedir.

Catisma ¢ozlimii calismalarinda miizakere siirecleri genel
anlamda asagidaki asamalar goz Oniinde bulundurularak
incelenmektedir. Farkli miizakere asamalarinda STK
katilminin  katkilarini da gosteren semayr asagida
gorebilirsiniz.
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Sekil 2: Farkli miizakere asamalarinda STK katilimi1

« Anlagmaya itme
« Gatismanin ana nedenlerinin
« giindeme getirilmesi
« Etnik kimligin « Gatismanin « Gelecek baris
« siyasallasmasi(Kirgizistan, nedenlerine « siireglerine temel
« Kenya,Burundi) yonelik goziimler « Uzun vadede demokrasi
« Siyasi tekillegtirme(NI, « Kadin haklart kiiltiirii ve
« Mali, Nepal) « Hesap verebilirlik uzlasma(e.g.
« Yolsuzluk(Fiji;Benin) ve gozlemci Togo, Fiji,
« Kaynaklara erisim (Kenya) mekanizmalart Afghanistan,SA,
« Kadin Haklar: « Kurumlarda sivil Burundi)
« Hesap verebilme ve izleme « aktorlerin rollerinin
Mitgakerenin « gorevlerinin yerine getirilmesi « giiglendirilmesi
baglamast igin
basks olusturma
Miizakere Oncesi Miizakere Anlagma Uygulama Uzun Vade

Bu acidan bakildiginda, miizakere Oncesi siirecte STK'lar
miizakerelerin baslamas: icin baski olusturma islevini
tistlenebilmekteler. Miizakere siirecinde ise anlagsmaya itme,
catisma nedenlerini giindeme getirme ve izleme gorevlerini
listlenebilmekteler. Uygulama asamasinda ve uzun vadede
bakildiginda barisin kaliciligini destekleyen cesitli islevler
istlenebilmekteler. Bunlarin arasinda uzun vadede STK'larin
demokrasi kiiltiiriinlin gliclendirilmesindeki roli ozellikle
onemli goriilmektedir.

Katilimi Genisletme Projesinin sonug bulgularina bakildiginda
ise genis katilimin gerceklesme nedenleri agisindan farkl
bakis acilarini saptamak miimkiin. Bununla ilgili alt1 ¢izilmesi
gereken bir nokta katilimin tepeden asagi veya tabandan
yukar1 baslatilabilecegidir. Tepeden asagi katilim siirecleri
miizakere taraflar1 tarafindan veya arabulucu tarafindan
gerceklestirilebilirTabandan yukar: katilim ise toplumsal
aktorler tarafindan  gerceklestirilmektedir.  Katilimin
gerceklestirilme nedenleri soyle siralanabilir:
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Miizakere taraflari baglattiginda (tepeden asag1):

-Mesruiyet kazanma

-Kamuoyunu ikna etme

-Taban1 kendi yanina ¢cekme

-Uluslararas: tesvik

-Bozucularin etkisizlestirilmesi

Arabulucular baslattiginda (tepeden asagi):
-Miizakereye ivme kazandirma

-Yeni perspektifler ve ¢6ziim Onerileri gelistirme
-Gecgmisteki basarili 6rnekleri

Toplumsal aktérler (tabandan yukar1):

-Glic dengesi veya rejim degisikligi

-Catismanin temel nedenlerini giindeme getirme
-Bir anlasmanin imzalanmasi i¢in baski olusturma

STK’larin baris siireclerine katilimi ve iistlenebilecekleri
islevler ile ilgili bir diger konu ise miizakere masasina dahil
olmamalart1 durumunda calismalarini resmi miizakere
siirecine nasil aktarabilecekleri ile ilgilidir. Catisma ¢6ziimii
calismalarinda bu etki transfer olarak adlandirilmaktadir.

STKlar transfer stratejilerini ice doniik ve/veya disa doniik
olarak gerceklestirebilmekteler.

Ice doniik stratejiler resmi miizakere delegasyonlarinakatilim,
miizakere taraflarina ve arabulucuya rapor ve dokiiman
teslimi, arabulucular, danismanlar ve miizakerecilerle bilgi
alis verisi, arabulucularin danisma slireclerine katilimi
olarak siralanabilir. Disa doniik stratejiler arasinda kamuoyu
raporlar1 ve deklarasyonlar, medya duyurulari, acik barisg
mesajlari, uluslararasi lobi ¢calismalar: gosterilebilir.
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Genel anlamda STK’larin miizakerelere etki diizeyinin giicli
olmasi baris anlasmasinin uygulanmasi ve siirdiiriilebilirligi
ile dogru orantili olarak gosterilmektedir. Zayif etki
ise baris anlagsmasinin olusturulmasi, uygulanmasi ve
sirdiriilebilirligin kisitlanmasi ile dogru orantili olarak
goriilmektedir.

Dr. Esra Dilek: Bilkent Universitesi Ogretim tiyesi
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Baris Dili ve Yeni Yontemler
*Fatma Bostan Unsal

Sadece Siyaset Bilimi literatiiriinde degil kiiciik isletme
yonetiminde de son yillarda vurgulanan “yonetisim”
hatta “iyi yOnetisim” kavraminin catisma c¢ozlimiinde de
kullanildigini ve buna gore baz degisik yontem ve aktorlerin
catisma ¢ozlimiine dahil oldugunu goriiyoruz. Konusmamda,
yonetisim kavraminin bize gosterdigi gibi dikey hiyerarsi degil
yatay iliski, yerellik ve sivil toplumu dahil etme pratiginin
catisma ¢Oziimiinde nasil isledigini, taraflarin birbirini
anlamasi icin yeni bir baris dili insa edilmesinin 6nemini
orneklerle gostermeye calisacagim.

Kuzey Irlanda'daki catisma coziimii siirecinde etkin rol
oynayan Glencree Baris ve Uzlasma Merkezinden Derek
Mooney’in kisisel oOzellikleri bile yonetisim kavraminin
ruhunu yansitmaktadir. 1972'deki Belfast bombalamasina
tepki olarak 1974'de kurulan Glencree'de gérev yapan Mooney,
hem sivil toplumda, hem de Fiaana Fail partisinin yerel ve
ulusal oOlgekte yapilan secimlerinde siyasi danisman olarak
yer aldi.

Mooney ayni zamanda BEERG (Avrupa, Orta Dogu ve Afrika'da
faaliyet gosteren cok uluslu sirketlerde ¢alisan kidemli Insan
Kaynaklar1 yoneticilerinden olusan bir ag) adli bir sirkette
danismanlik yapti. Boylece ekonomi alaninda da bulunarak
yonetisimin c¢atisma c¢ozimiinde kullanilmasinin en iyi
ornegini olusturdu.

Glencree, siyasetcileri  elestirmek  yerine  barisa
cesaretlendirmek icgin calisti. Her siyasi partiye giderek
sadece barisi savunacagini belirtti, baris i¢in diyalog ve
etkilesim icin alan ve ortam sagladi. iki vesile ile tiim Ingiliz
ve Irlanda gazetelerine tam sayfa ilan verdi. Bu ilanda pek
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cok kisi ve kurum “Biz imzas1 bulunanlar, irlanda'ya ve barisa
liderlik ettiginiz icin tesekkiir ederiz” dediler. irlanda'daki en
zengin 300 insani ve sirketi bu aciklamay:1 imzalamaya ikna
ederek hem siyasetcileri barig icin cesaretlendirmis oldu,
hem de 6nde gelen kisi ve sermaye gruplarinin baris tarafinda
yer almasini saglamaya calisti.

Kuzey Irlanda'daki baris siirecine katki yapan pek cok baska
grup vardi: kilise oOrgiitleri, kadin, genclik, spor orgiitleri
catisma cozlimiinde biiyiik rol oynadi. Kilise orgiitlenmeleri,
Belfast Patlamasindan hemen sonra iilkede var olan dort belli
basli dini grubun (Prebisteryen, Anglikan, Metodist ve Katolik)
yilda alt1 kez bir araya gelerek sorunlar1 goriismelerine ve
baris siirecine katilan pek cok baska baris grubunun ortaya
¢ikmasina hizmet etti. Clonard Manastiri, catisan iki grubun
Cumbhuriyetcilerle  Birlikcilerin, Irlanda’'ya baglanmak
isteyenlerle Ingiltere’'ye bagli kalmak isteyenlerin gizlice ve
giivenle birbirleriyle bulusmalarini saglayan en emniyetli
yer olmustur. Burasi John Hume'un Garry Adams ile ilk
tanistigl, konustugu ve barisa ikna oldugu yer olmustur. Kilise
orgiitlenmelerinden cikan genclik ve spor gruplar: da oteki
tarafin hikayesini 6grendigi 6nemli yer olmustur.

Mooney, barisa en dikkate deger ve oOnemli katkinin
kadin orgiitlerinden, kadin girisimlerinden ve bireysel
kadinlardan geldigini ifade etmistir. Ayrica, Kuzey
Irlandada gerceklestirdigimiz calisma ziyaretlerinde barig
miizakeresinde bulunan basbakan ve bakanlar da bize
ozellikle baris masasinda bulunan kadin koalisyonuna atif
yaparak ayni seyi sOylemisler, hatta “eger Kadin Koalisyonu
olmasaydi Hayirli Cuma Anlasmasi” imzalanmazdi,
demislerdi. Dogumdan oOliime kadar birbirlerinden ayr
ve birbirlerini tehdit olarak goren bir ortamda yetisen
Katolikler ve Protestanlar arasinda boyle bir barisi inga etmek
gercekten de cok zordu. Bu iki kesimin birbirlerine ne kadar
uzak olduklarini gostermek icin soyle bir anekdot anlatilir:
Miiteveffa Mandela Giiney Afrika'nin catisma ¢ozimi
tecriibesini anlatmak {iizere Kuzey Irlandadan heyetleri
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davet ettiginde, taraflarin aymi erkek tuvaletini kullanmak
istememeleri lizerine, her bir grup i¢in ayri tuvaletler tahsis
edilmesini “Apartheid” yeniden Gliney Afrika’ya getirdiniz
diye sikayet etmistir. Boyle boliinmiis bir toplumda Protestan
ve Katoliklerin bir arada bulunduklar tek parti olan ve klasik
bir parti hiiviyetinde olmayan, esasinda bir parti kurmak
amacinda da olmayan ama goriisleri dikkate alinmayinca
secimlere alt1 hafta kala bir parti olarak 6rgiitlenen, secimlere
giren ve secimler sonucunda her iki gruptan birer Milletvekili
¢tkaran Kadin Koalisyonu Partisi miizakere siirecinde hayati
rol oynamis ve toplumun boliinmiisliiglinii asmak tizere cesitli
careler lretmistir. Polis teskilatinin Katolikleri de ¢alistiracak
sekilde yeniden diizenlenmesi, catismanin magdurlarin
dikkate alan calismalar yaparak sadece baris anlasmasinin
yapiminda degil barisin siirdiiriilebilir olmasina da katk:
yapmuistir.

Yine Irlandali Sufrajetlerin bir inisiyatifi olan Hannah'in
Evinde, catismalarin hayati nasil etkiledigi tartismalarinin
yapudigini goriiyoruz. Bu sekilde, kadinlarin catismanin
karsit uclardaki kadinlara hemen ulasabiliyor olmas: baris
goriismeleri icin hayati onemde olmaktadir.

Yine Liberya ic savasi sirasinda baris anlagsmasina katkilar
nedeniyle 2011 Nobel Baris 6diiliine layik goriilen {i¢ kadindan
biri olan Leymah Gbowe’nin de calisma prensibini anlatirken
vurguladigi gibi toplumun tiim kesimlerine hitap eden ¢calisma
tarzi baris icin hayati onemdedir: “Cuma giinii camilere
yani Misliimanlara, Cumartesi giinii pazaryerlerine yani
esnaflara, Pazar glinii ise Hiristiyanlara barisin gerekliligini
anlatiyorduk”.

Daha oOnce barisi gerceklestirmek ilizere pek c¢ok faaliyete
istirak etse de belki Gbowe'nin en bilinen eylemi, barig
goriismelerinin yapildig1 otelin karsisinda bir grup kadinla
giinlerce beklemesinin ardindan otele girmek istemesi, izin
verilmemesi iizerine camlar1 kirarak otele girmesi ve salona
gecip, barisgoriismeleribitene kadar buradan ayrilmayacagini
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bildirmesi olmustur. Liberya baris gortismeleri moderatord,
bu zamana kadar bir cesit oyalama seklinde gerceklesen
goriismelerin Gbowenin bu eyleminden sonra ciddiyet
kazandigini sOylemistir. Bu goriismeler sirasinda kadinlarin
salona girmesi lizerine salondan ¢ikmak isteyen delegelere
karsi Gbowenin Liberya Kkiiltlirlinde lanet getirecegine
inanilan kiyafetlerini cikarma tehdidinde bulunmasinin da
gosterdigi gibi halkin kabullerine, degerlerine basvurarak
barisa destek elde etmek kadinlarin calisma tarzini
olusturmaktadir. Kadin katilimi ile beraber toplumda tim
aktorlerin stirece dahil edilmesi miimkiin hale geliyor.

Bireysel olarak kadinlarin barisa katkisina bir 6rnek olarak
da, Hiiseyin Oruc’un ifadeleriyle “diinyanin tamaminda baris
calismalar1 yapmis bir akademisyenin, Miriam Coronel
Ferrer'in Filipinler tarafinin basina getirilmesidir. Boylece
baris siirecinin mutfagi bir kadina emanet edilmistir. Glivenlik
biirokrasisinin basinda da bir baska kadin bulunmaktadir.
Moro Baris1 bu iki kadinin ¢izdigi cercevede yapilmistir.”

Hayirli Cuma Anlasmasinin imzalandig1 1998 yilindan hemen
iki y1l sonra, kadinlarin baris siirecindeki muazzam katkisinin
acikca goriilmesi {izerine Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin oy birligiyle aldig1 1325 sayili karar, genel kurulda
kabul edilmistir. Bu karar, silahli catismalarin kadinlarin
ve kiz cocuklarinin iizerindeki etkileri, kadinlarin barisin
saglanmasindaki rolii, barig ve catisma ¢6zme siireclerinin
toplumsal cinsiyet boyutlarina dikkat cekerek kadinlarin
catismalarin onlenmesi, yonetilmesi ve coziilmesiyle ilgili
ulusal, bolgesel ve uluslararasi kurum ve mekanizmalarda,
tlim karar alma diizeylerinde daha fazla temsil edilmelerini
saglamay1 amaclamistir. Bu kararlarin uygulanmasini temin
etmek lizere ulusal eylem planlar1 hazirlanma karar1 da
alinmasina ragmen oOzellikle Tiirkiye'de bu konu ihmal
edilmistir.
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Tiirkiye'de hem hiikiimet hem de kadinlar, Kadina Kars:
Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
cercevesinde diizenli ulusal rapor hazirliyor. Hem hiikiimet
kendi raporunu yazarken sivil toplumdan goriis aliyor, hem
de diizenli olarak toplanan CEDAW Grubu alternatif rapor
hazirliyor. Fakat 1325 sayili BM kararini hem hiikiimet tiimtiiyle
g6z ardi ediyor, hem de kadin orgiitlerinin bu karardan bilgisi
ve ilgisi yok. CEDAW’in alt basliklar1 catisma alanlarinda
kadinlarin durumu ile ilgili oldugu icin, CEDAW-1325
baglantis1 kurularak kadin orgiitlerinin bu alana ilgi ve
duyarliliginin olusturulmas: Tiirkiye'deki baris ¢calismalarini
olumlu etkileyecektir.

*Fatma Bostan Unsal: Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Mezunu. Yiiksek lisansin1 Bogazici Universitesi,
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii'nde yapt.
Yildirim Beyazit Universitesi tez yazma asamasinda Doktora
Ogrencisi

2013-20016 yillarinda Mus Alparslan Universitesinde 6gretim
gorevliligi yapti.

Baris Vakfi, Baskent Kadin Platformu, HAK Inisiyatifi Dernegi
ve Siyasal Vakfi liyesi
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Catisma Coziimiinde Sivil Toplumun Rolii
Siddet (Johann Galtung 1990)
*Prof. Dr. Ayse Betiil Celik

« Siddet, bireylerin / gruplarin potansiyellerini
tamamen kullanmasini engelleyen
mekanizmalarin varligina isaret eder.

« Direkt siddet: oldiirme, tecaviiz, iskence vb.
gibi viicutsal biitlinliigiine yonelik saldirilardir.
Direkt siddet, diger siddet boyutlarina gore daha
goriilebilen boyuttaki siddet tiirleridir.

¢ Yapisal siddet: iktisadi ve/veya siyasi
yapilanmalarla bireyin gelisimine engel olan ve
direkt siddete de yol agabilecek esitsizliklerdir.
Her tiirli kimlik tizerinden yasatilan ayrimcilik,
kimliklere kars: iretilmis irkeilik, cinsiyetcilik
vb. idelojiler ya da bu tiir diinya gortisleri de
tasarlanmis kurumsal yapilar yapisal siddet
kaynaklaridir.

« Kiiltlirel siddet: toplum igersinde bir kesimin
kiiltiirel hegemonyasini olusturmak yoluyla ve
cogunlukla sembol ve s6ylemler yoluyla bir baska
grubun gelisimini engellemesidir.
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EKONOMIK

POLITIK

SOSYO-KULTUREL

ILISKISEL

Altyapinin zarar gérmesi ya da

tamamen yok olmasi

Siyasi kurumlarin zarar
gormesi ya da otoriter

sistemlerin olugmasi

icinde yerinden olmus gruplar|

Niifus hareketleri (Ulke

ve/ya da miilteciler)

Devlet-vatandag

giivensizligi

Yavaslayan kalkinma siireci

Katilimer olmayan siyasi sistem

Muhalif grup iliskileri

Toplumsal kutuplasma

Miilkiyet ile ilgili uyusmazliklar

insan haklar ihlalleri

Zayiflayan sosyal doku

Catigmanin
olusturuldugu kesimler
ve digerleri (koylii- koy

korucusu)

Kaynaklarin mevcut ekonomik
altyapidan ¢ekilmesi (yasal
olmayan ekonominin ortaya

¢ikmast)

Hukuk istiinligiiniin ortadan
kalkmasi - mesruluk

problemleri

Zayif sosyal yardim: Egitim,

saglik vb.

Devlet kurumlari ve
konu iizerine ¢alisan
STKlar arasindaki

giivensizlik

Ekonomik biit¢edeki dengesizlik
(savunma kaleminin agirhkl

kazanmast)

Silahli muhalefetin varlig

Sosyal dengesizlik (cinsiyet)

Kiirt Sorunu - Degisik Katmanlar

Bir etnik grup (Kiirtler) ve Tiirk devleti arasinda
gecen bir catisma (siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel
haklar ve yonetim bi¢imi lizerine anlagsmazlik)

Tiirk devleti ve silahli bir grup (PKK) arasinda
gecen siddet iceren bir catisma

Ozellikle biiyiik sehirlerde boy gosteren Kiirt-
Tiirk gerginligi ve bunun uzantisi algilar alaninda
yasanan catisma (Celik ve Blum 2007)

Sivil Toplum Ne Yapmali?

Kiirt Sorunu cok katmanli bir sorundur ve sadece
miizakere ve anayasal degisikliklerle ¢oziilemez

Toplumsal olusan kutuplasma, sorunun “iliskisel”
boyutuna da el atmay: gerektirir.
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SEKIL 1
Baris Galismalarinda Aktorler

Yiiksek derece
miizakerelere
odaklanmak

Genis .
sahip ia/;‘ﬁ‘ “stirecin goriiniir bir
yasi/din 1. Seviye \ 2rabulucu tarafindan
1. Seviyc yonlendirilmesi
Ust Kademe

Kendi
alanlarda
saygn liderler,

Sorun-géziim
calistaylart
Uyusmazlik goziimii

dini/etnik liderler, - yusmazy

kademisenl 2. Seviye egitimleri

et YE o\ P komisyontar
i "/ Orta Kademe Liderlik

sivil toplum

icerden-yanl gruplar
liderleri

Yerel baris
komisyonlart
Halk egitimleri

TK la1 .
m?kam?gn 3. Seviye Onslfargl -izaltma
cemaat B e caligmalart
lidertot, Halk Liderligi Catisma sonrast
yerel travmalar
saghk Azaltacak
memurlary,

psikososyal

miilteci cgitimler

Lederach 1997den almmustr.

Not:Kademeler,asag dogru indikge etki alanlari artar. Yani, 1. Kademe liderligin etki alani 3. Ka-
deme liderlige oranla daha dardir.

Sivil Toplumun Baris Insas1 Siireclerindeki islevleri
(Paffenholz vd. 2010):

1. KORUMA: Vatandaslar1 tiim taraflardan gelebilecek
siddete kars1 koruma,

2. IZLEME: insanhaklariihlallerinin ve barisanlasmalarinin
uygulamalarinin izlenmesi

3. SAVUNUCULUK: Baris ve insan haklar1 savunuculugu

4. GRUP ICi SOSYALLESME: Ozellikle marjinallestirilmis
gruplarin kimliginin olusmasi, demokrasi ve baris
degerlerinin 6grenilmesi

5. GRUPLAR ARASI SOSYALLESME/BIiRLIKTE YASAM:
Karsit gruplarin bir araya getirilmesi

6. KOLAYLASTIRICILIK/ARABULUCULUK: Tim aktorler
arast yerel ve ulusal diizeyde diyalog siireglerinin
kolaylastirilmas:

7. HIZMET: Diger 6 islev icin “giris kapis1” niteliginde..
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Kiirt Meselesinde Sivil Toplum

Kiirt meselesinin hemen hemen her evresinde,
tim fonksiyonlar ¢oziimle ilgili olmakla beraber,
sorunun dogasi geregi en One ¢ikan fonksiyonlar
savunuculuk, gruplar arasi sosyallesme (birlikte
yasam) ve arabuluculuk/kolaylastiricilik’tir.

Oysa, bu iki islev, koruma islevi ile birlikte sivil
toplum tarafindan en az yerine getirilmis islevlerdir.

Tarihsel STK-Devlet iligkisi: “Ceberrut (coercive)
Devlet” - Sivil toplumun sinirlarini ¢izen

Dolayisiyla en “riza” gosterilen islev: hizmet (direkt
barisa katkis1 yok)

Savunuculuk, izleme ve grup ici sosyallesmeye zemin
hazirlayabiliyor

Ayrica...

Sivil toplum o6zellikle son yillarda yaptig1 calismalarla
“alternatif tarih” yazimi icin oOnemli kaynaklar
saglamistir.

Gruplar arasi sosyallesmenin olusmasi ya da asagidan
yukar: yiizlesme silireclerinin baslatilmas: igin
potansiyele sahiptir ama bu kaynaklar1 kullanmak
icin gerekli insan kaynaginin olusturulmasi
onemlidir.

Yerel diizeyde yapilmasi gereken iyilestirme
siireclerinde toplumsal ve Kkiiltiirel kaynaklar
harekete gecirilmelidir.
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Sivil Toplumun Baris Roliinii Etkileyen Faktorler:

Devletle iliskisi: “Iyi” sivil toplum, “kétii” sivil toplum
+  Tkicil dil (yerinden edilme vs. yerinden olma)

«  ST: “devlete karsit degil, biitiinleyici olmali yakla-
sim1”

«  Oysa katilimeci bir siireg, tistii ortiilmeye calisilan
konulari siirece dahil edecektir.

Sivil Toplum'un demokratik prensipleri ne kadar
icsellestirdigi 6nemli (kadinlarin ve genglerin temsili-
farkli tecriibeler ve bakis acilarinin temsili)

Finansman: (+) profesyonellesme ve yeni alanlarda
calisma; (-) kimin verdigi (Sevr Paranoyasi), “proje
kirliligi”

Medya: siirecleri iki yone de ¢ekebilecek etkiye sahip

Kolaylastiricilik ama nasil?

Egitim sistemi “Gteki’ni tanima ve kabullenme
siireclerine olumlu bir katkida bulunmamakta,
aksine egitim seviyesi ylikseldikce oOteki tanimi
cogalmaktadir -Kaliteli Temasa Ihtiyac;

“Oteki” olarak goriilen gruplardan bireylerin esit
sartlarda bir araya getirilmesi;

Bu gruplarin ortak amaclar belirlemesine yardimci
olunmas,

Bu ortak amac saglanmaya calisilirken gruplar aras:
dayanismanin saglanmasi;

Biitlin bu siirecin yetkili otoritelerce desteklenmesidir.
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“Uyusmazlig1 c6zmeye yardimci olabilecek sekillerde
strateji gelistirme, kamuoyunu etkileme ve insan ve
maddi kaynaklar: organize etme hedefleri olan karsit
grup lyeleri veya milletleri arasindaki gayriresmi,
resmi olmayan etkilesimler” (Monteville 1992)

« Kisiler arasi iligkileri gelistirmek

+ Diisman imajini degistirmek

« Siyasi ihtiyaclari ifade etmek

+ Karsilikli basmakaliplasmis onyargilar: azaltmak

« Psikolojik uyusmazliga dair daha derin bir anlayisa
ulasmak

« Siyasi fikirler konusunda karsilikli anlasmaya
ulasmak

Konusmak, Dinlemek, Anlamak...

Radikal'in baslattigi “Onlar Nasil Cozdi” adli yazi
dizisinde son ii¢ yildir Ispanya ve ETA'nin siyasi kolu
Batasuna arasinda arabuluculuk yapan insan haklar
avukat1 Giiney Afrikali Brian Currin, sdyle demekte:
Birkac sene 6nce Kuzey Irlanda'da bir polis ve eski bir
IRA militanin1 karsi karsiya getirdim. Konusmanin
sonunda IRA militani, polise “Eger ¢itin 6blir tarafinda
dogsaydim biiyiik ihtimalle polis” olurdum” dedi.
Peki polis ne dedi? “Eger ben de senin yasadiklarini
yasasaydim IRAya katilirdim.” Ben hayatimi sunu
anlatmaya adadim: Biraz ¢aba sarfederse herkes karsi
taraftaki “insan1” gorebilir! iste bu insan hikayelerini
dinledigimizde acilarimizi ortaklastirdigimizda ve
karsimizdakin1 “Gteki” degil insan olarak gormeye
basladigimizda barisa bir adim daha yakin olacagiz.
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Kuzey Irlanda baris siirecinin mimarlarindan Ingiliz
diplomat Jonathan Powellla bir gorlismeyi aktard:
bu yazi dizisi. IRAnin babasini yaraladigi, kardesini
oldiiriilecek kisiler listesine aldigi Powell, Sinn
Fein’in lideri Garry Adams ve basmiizakerecisi Martin
McGuinnes’le Basbakanlik’ta goriistiiklerinde neler
olduguna dair sunlari sOylemis: “Gerry ve Martin
cok gergindi. Martin, toplantiy1 yapacagimiz odaya
girdiginde havayr yumusatmak icin “Demek biitiin
hasarlarin basladig: yer burasi...” diye bir espiri yaptu.
Ben de “Evet IRA havan topunu Basbakanlik bahgesine
attiginda suradaki cam patladi ve kardesim kendisiyle
birlikte Baghakan John Major'1masanin altinazoratti..”
diye karsilik verdim. Dehsete kapild1 Martin. Ciinki
o aslinda 1922'de Bashakan Lyod George ve Michael
Collins arasinda imzalanan Irlanda Kurtulus Savasi'ni
bitiren ve Irlanda i¢ savasini baslatan anlasmadan s6z
ediyordu. Bense onun 1991’deki IRAnin Bagbakanlik
eyleminden sozettigini sanmistim. O giin anladim ki
iki tarafin olaylara yaklasimi, tarihi okumasi cok farkl
olabiliyor. Ama o giiniin sonunda ayni dili konusmaya
baslamistik.

*Prof. Dr. Ayse Betiil Celik : Sabanc1 Universitesi Ogretim

tyesi






