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Yazar hakRkinda

Viceng Fisas Armengol (Barselona, 1952), catisma ve
baris suregleri analistidir. 1999'da kuruldugundan 2016
ortalarina kadar Barselona Otonom Universitesi Baris
Kultirt Okulu’nda yonetici kademesi de dahil gorev al-
mis ve 1997'de kurulan bu iniversitede Barig ve insan
Haklari lizerine UNESCO Kiirsusi'nliin sahibi olmustur.
Bradford Universitesi’'nde (Birlesik Krallik) “Baris Calis-
malar1” alaninda doktora yapmis, 1988'de Ulusal insan
Haklari Oduli ve 2024 ICIP Baris insasi Odili sahibi
olan yazar, baris, catismalar, uluslararasi politika, si-
lahsizlanma, miizakere ve baris strecleri lizerine 60'tan
fazla kitabin yazaridir. Bu kitaplar arasinda “Silahli
Gruplarla Baris Suregleri ve Miizakere”, “Dismani Yarat-
mak”, “Sosyo-politik Krizlerin Yonetimi: Onleme ve/veya
Yapisal Degisim?” ve “Baris Diplomasi: Silahli Gruplarla
Mizakere” yer almaktadir. 2011'de Turkiye'de “Diinyada
Baris Suregleri” kitabini yayimladi. 2006 ile 2016 yillari
arasinda, Baris Surecleri Yilliklari araciligiyla diinyada-
ki miizakere siireclerini analiz etti ve cesitli catisma ve
miizakere sireclerinde dogrudan deneyimler edindi.
(vfisas84@gmail.com

Dr. Esra Elmas, son 12 yildir insan haklari, demokratik-
lesme ve catisma ¢oziimu alaninda faaliyet gosteren ce-
sitli uluslararasi sivil toplum orgutlerinde yoneticilik ve
danigmanlik yapmistir. Elmas, doktora derecesini Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS) Sos-
yoloji ve Ghent Universitesi Siyaset Bilimi (Catisma ve
Kalkinma Calismalari) alanlarinda 2019 yilinda tamam-
lamistir. Elmas, Akdeniz Kadin Arabulucular Agi Tirkiye
Anteni’nin uyesidir.






Baris Vakfindan

On yil aradan sonra Kiirt meselesinde yeni bir done-
me girildi. Bu slirecin daha oncekinden ¢ok farkli olarak
yurutulmeye calisilmasi, temkinli olmak agisindan ¢ok
onemli. 2013-2015 yillari arasinda surdurilmeye calisi-
lan COzlim Sureci, Kirt Sorununu butiin vecheleriyle,
muzakere ve catisma yontemleri ve ¢oziimleriyle ele
alan, hukuksal zemini, kurumlari, kurallari gelistirilerek
iki tarafli yuritiilen bir arayisti.

Glindemdeki siirecte ise PKK'nin silahli varligina son
verilmesi ile sorunun diger vecheleri ayristirilmis bir bi-
cimde ele alinmaktadir. Bunda PKK'nin radikal paradig-
ma degisikligi ve devlet aklinin soruna yaklasim sekli
esas motivasyonu olusturmaktadir.

Yirmi bes yildir imrali'da tutuklu bulunan PKK lideri
Abdullah Ocalan’in 27 Subat 2025 tarihinde kamuoyuna
duyurulan Baris ve Demokratik Toplum Cagrisi baslik-
i agiklamasi yeni donemin kiymetli ilk asamasi olarak
degerlendirilmelidir.

Dunyada benzer Ornegi olmayan bu sireg, ¢atisma
yontemlerine karsi Tlrkiye'nin kendine 0zgii ¢oziim ve
baris arayisidir. Kalici barisa ve Kirt sorununun demok-
ratik ¢oziime ulasmasinin iki onemli asamas vardir.

ilki PKK’nin silahli varligina son vermesini saglamaya
yonelik kamu otoritesinin sorumluluklarinin ve gorevle-
rinin yerine getirilmesidir.

PKK liderinin oOrgiitiin kongresinde etkin olmasinin
saglamasl; bu sirecte askeri hareketliligin ve siyasi
operasyonlarin durdurulmasi; Silah birakanlarinin de-
mokratik ve toplumsal yasamda yer almasini saglaya-
cak hukuksal, sosyal diizenlemelerin saglanmasidir.



Bu konudaki arayis ve calismalarin hukuki zemine
oturtulmasli, baris siirecinin saglam bir algoritmaya
oturtulmasi agisindan oldukca onemlidir. Bunlar yuriit-
me ve yasamanin gorev ve sorumluluklaridir. Bu neden-
le de TBMM'nin devreye girmesi ve siirecin devamliligini
saglayacak etkin adimlar atmasi hizla saglanmalidir.

Sorun ve konu iktidar blogu partilerinin sinirlarini
asan bir boyutta oldugundan sivil toplum kuruluslarinin
da inisiyatif almasi ve bu siirece katki saglamasi olduk-
ca deger arz etmektedir. Baris Vakfi bunun igin vardir
ve barisin tesisi icin cabasini siirdirmektedir. Omuzla-
rimizdaki yikiin geregini yerine getirmek herkesin, her
kesimin yurttaslik gorev ve sorumlulugudur.

Negatif baris donemini ¢agristiran yeni donemin ilk
evresi; PKK feshi donemini kapsayan calismalarin ka-
pali devre sirdurilmesi, geride birakilmasi, onemli
bir esik asilip kural, kurum, isleyis, mekanizma ve yon-
temleri hukuksal olarak tanimlanmis, giivence altina
alinmis esit, 6zglir yasami yolunu agacak pozitif baris
asamasina gecis saglanmis olacak.

Donemsel olarak bolgesel gelismelerin yaratacagi
muhtemel kiiresel veya yerel oyun bozucularin ge¢mi-
se gore ¢ok cogalmis ve hareketli olmalari karsisinda,
demokratik ¢oziimin butin paydaslarinin harekete
gecmesini saglamak suireci her yoniiyle daha dayanikli
kilacaktir.

Boylesi kritik bir donemde yazar Viceng Fisas'in, Mu-
zakere Surecleri Kilavuzu adli calismasinin Tirkiye'de
basim ve dagitim hakkini Vakfimiza bila bedel devret-
mesi, yeni doneme biylk bir katki sunmus, dayanisma
ornegi sergilemistir. Kendisine ¢ok tesekkir ederiz.

Ayrica calismayi ispanyolcadan Tiirkceye ceviren Baris
Yildirnm’a, onso0z yazarak dayanigmada bulunan Dr. Esra
Elmas’a, duzeltmenlik gorevi lstlenen Osman Is¢i'ye
degerli katkilari icin tesekkiir ederiz.

Vakif Yonetimi Adina
Hakan Tahmaz

20 Mart 2025



Sunum
Esra Elmas’tan Onsoz

Elinizdeki bu kitap Tiirkiye'de Kiirt meselesi bagla-
minda 2024'tn Ekim ayindan bu yana yasanangelisme-
ler akilda tutuldugunda hem icerik hem de zamanlama
acisindan son derece anlamli ve ¢cok onemli bir ihtiya-
ca cevap veriyor. Catisma ¢ozlimiu literatlriinde silahli
catismalar lzerine yapilan analizler oldukca gelismis
olmasina ragmen, silahsiz siyasi catismalara yonelik
muzakere sirecleri hakkindaki calismalar hala ¢ok az.
Viceng Fisas'in bu calismasi silahsiz siyasi ¢atismalara
odaklaniyor ve bu ¢atismalarin/krizlerin nasil yonetile-
bilecegini ve muzakere siiregleriyle nasil ¢oziilebilece-
gini ele aliyor. Bu agidan, siyasetcisinden sivil toplumu-
na Turkiye'de herkesin tam da bugiin ihtiya¢ duydugu
cok anlamli bir calisma. Zira Tiirkiye yarim asir sonra ilk
defa silahlarin golgesinden arinmis bir donemin kapi-
sini araliyor.

Gectigimiz yilin Ekim ayinda MHP lideri Devlet Bah-
celi’'nin TBMM'nin yeni yasama yili agilisinda DEM Par-
tili vekillerin ellerini sikmasiyla baslayan ve 22 Ekim'de
Ocalan icin ‘gelsin mecliste konussun’ gibi ezber bozan
aciklamalariyla devam eden siireg, Erdogan’in Suriye’'de
Esad rejiminin sonlanmasini takiben Bahgeli'nin gikisi-
ni aglkca desteklemesiyle ve nihayet 27 Subat'ta Oca-
lan'in PKK'ye yaptigl kendini “feshi et” cagrisiyla yeni
bir asamaya geldi. Ocalan’in cagrisina PKK'nin uyup uy-
mayacagl bir endise konusuyken, bircok orgiit yoneti-
cisi net ve kararli ifadelerle ¢agriya uyacagini agikladi.
Nisan-Mayis aylari icinde PKK'nin Kongre yapip, bu ka-
rarin geregini yerine getirmesi beklenirken, 10 Mart'ta
Suriye’de SDG ve Suriye hikiimeti arasinda imzalanan
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anlasmada icerdigi bircok belirsizliSe ragmen surecin
basariya ulasma ihtimalini arttirdi.

Cumhur ittifak’inin inisiyatifiyle baslayan bu siirecin
biylk olclide PKK'nin silahsizlandirilmayi hedefledigi-
ni, bu nedenle de Kiirt meselesini toplumsal ve siyasi
boyutlariyla ele alan bir ¢oziim siireci olmadigi agik. An-
cak bitlin bu gelismeler nihayete ererse Turkiye'de yak-
lastk yarim asir sonra ilk defakiirt meselesini silahlarin
golgesi olmaksizin ele alma, ¢ozme ve barisi kalici hale
getirme imkanimiz olacak.

Turkiye buglin Kiirt meselesinin ¢ozimu baglaminda
diine gore ¢ok daha fazla avantaja sahip. Bugiin pek ¢ok
dinamik olumlu yonde farklilasmis durumda. MHP'nin
slirece onciiliik etmesi, muhalefet partilerinin siirece
karsi olmamasi, siyasetin olabilecek en genis konsen-
sisle surece katki sunmaya yatkin olmasi ve bolgesel
dinamiklerin eskiyle kiyaslanmayacak kadar uygun ol-
masil... Hepsi birer avantaj.

Ote yandan Tiirkiye’de demokrasi ve uzlasma kiiltiirii
son 10 yilda ¢ok yara aldi. Yiriudigimuz cok yolu geri
yuriaduk ama hicbir deneyim ve o deneyimin bilgisi
tamamen yok olmaz. 2009’da acgilimla baslayip ¢oziim
slirecine evirilen donem bu ulkede bu ve benzeri me-
selelerin glivenlikci yontemlerle degil demokratik yon-
temlerle yani siyasetle ¢oziilecegini 0gretti ve bir norm
insa etti. Her ne kadar son 10 yilin siyasi iklimi toplumu
cok fazla kutuplastirmis olsa da toplumun catismaktan,
slirekli kavga ve teyakkuz halinde olmanin yikiinden
yorgun oldugu da agik. Siyaset dogru diizgiin bir strateji
ve yol haritasiyla hareket ettiginde toplumun iyilesmek-
ten ve ¢cozumden yana bir tutum gelistirebilmesi zor de-
gil. Ayrica son 10 yildir guivenlikgi politikalari uygulayan
Cumbhur ittifaki bugiin baris istiyor. Bu ittifak toplumu
mobilize etme kapasitesine sahip ve baris fikrine en di-
rencli olan kesimleri barisa ikna etme kapasiteleri var.

Demokrasi ile baris arasindaki iliski bircok calisma-
ya konu olmus cetrefilli bir mesele. ‘Baris olmadan de-
mokrasi olmaz’ veya ‘demokrasi olmadan baris olmaz’
tezlerinin kendilerine uygun arglimanlar bulmasi zor
degil. Ancak catismanin ya da siddetin varliginin su-
rekli olarak demokratik standartlarin diismesine, ifade
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ozglirluguniin kisitlanmasina, insan haklar ihlallerine
sebebiyet verdigini goz oniinde bulundurdugumuzda
barisin demokrasi ve siyasi iklim lzerinde onemli bir
etkide bulundugunu teslim etmemiz lazim. Bu nedenle
baris olmadan demokrasi olmaz diyoruz.

Turkiye ikinci ylizyilinda ilk defa Kirt meselesini silah-
siz bir catisma olarak ele alma sansina sahip ve bu, ka-
lici ¢ozlim igin ¢ok tarihi bir firsat. Bu slirecin ¢ozim ve
demokratiklesmeyle degil anti-demokratik bir sistemle
sonuglanabilecegi yoniinde kamuoyunda elestiriler ve
endiseler de var. Baris yapma isini iktidara teslim et-
mekte cekincesi olanlarin uzakta kalarak degil icinde
olarak siireci sahiplenmesi ve takip etmesi de bu yiiz-
den alinabilecek en iyi tedbirlerden biri. Bu asamanin
¢ozum slrecine donusmesi ve demokratiklesmeyle so-
nuglanip sonuglanmayacagi, Turkiye'deki siyasetin nite-
ligine, kapasitesine ve yetkinligine bagli oldugu kadar
sivil toplumun bu siireci dogru sekilde sahiplenmesine,
calismasina ve ¢ozimi zorlamasina da bagli.

Turkiye silahli catismalarin ¢oziimiine iliskin literati-
re asina. ilk defa silahsiz bir catismanin ¢oziimii evresi-
ne giriyoruz. Bu tartismalar ve endiseler de bu nedenle
dogal. Viceng Fisas'in bu calismasi, tam da boyle bir or-
tamda, siyasetin ve sivil toplumun silahsiz bir catisma
evresinde ¢oziime nasil katki sunabilecegine yonelik
onemli ipuclari veriyor ve kritik bir boslugu dolduruyor.

Dr. Esra Elmas

Mart 2025
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Tiirkge Baskiya Onséz

On yillik uzun bir aradan sonra, Tiirkiye'de yillarca
suren silahli catismadan sonra barisin nasil saglana-
cagl konusuluyor.On gériismeler yapildi, silah birakma
iradesine dair ¢ok olumlu agiklamalar var ve Turk-Kurt
kardesliginden, Tiirk ulusu icinde Kirt kimliginin tanin-
mas! anlaminda ve uzlasmayi saglayacak onlemler al-
mak icin bir baslangi¢ noktasi olarak da bahsediliyor.
Bunun i¢in, ongoriismelerin otesine gecen bir mizakere
gereklidir. Bu baglamda, barisin miimkin olan en kisa
surede saglanmasina katkida bulunma arzusuyla bu ki-
tap yayimlanmaktadir.

Genellikle, bu gruplar belirli siyasi, sosyal veya eko-
nomik hedeflere ulasmayi amaglarlar ve bu amaclar
genellikle bir tur diyalog veya anlasmayi icerir. Sadece
daha diisiik yogunlukta yasanan bazi ¢atisma ornekle-
rinde, bilhassa Afrika’da, miizakeresiz silahli miicadele-
yi terk eden kiiciik silahli gruplar veya milisler olmustur.
Bu ornekler, dis baski, sosyal destek kaybi veya stratejik
uygulanabilirlik eksikliginin silahli gruplari miizakere
yapmadan savasl birakmaya nasil yonlendirebilecegi-
ni yansitir. Ancak, bu durumlar genellikle istisna tegkil
eder, ¢linkii cogu orta olgekli silahli catisma veya savas,
uyelerinin yeniden entegrasyonunu veya siyasi ¢ikarla-
rini garanti altina almak icin miizakereci bir ¢oziim arar.
Sonug cok net, ve 2025 Subatinda Tiirkiye'de olanlar bir
istisnaydi. Silahli mucadeleden vazge¢menin karsiligin-
da bir sey elde etmemenin ornegi yoktur. Her zaman
muzakere etmek gerekir, er ya da geg, ve diger tarafi
“mesru muhatap” olarak tanimak gerekir. Silahli miica-
delenin sona ermesi icin temel bir kosuldur.
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Mizakereler olmadan baris siiregleri var olabilir mi?
Cevap hayir. Bu surecler siddetin azalmasina veya sona
ermesine yol acabilse de, uzun vadeli basarilari genel-
likle catismanin derin nedenlerinin ele alinip alinmadi-
gina ve ilgili taraflarin dontsiim siireclerine dahil edilip
edilmedigine baglidir. Bu nedenle, resmi mizakereler
genellikle kalici baris siireclerinin cogunda merkezi bir
bilesen olur.

Daha fazla soru. Savaslar, kaginilmaz mi? Nasil sona
erdirilebilirler? Bugiin hangi egilimler var? Miizakere-
lerin rolu nedir ve nasil olmalidir? Kag savas bir baris
anlasmasiyla sona eriyor? Baris siirecleri hangi kosul-
larda mumkindir? Bu kitapta cevaplamaya calistigim
bazi sorular bunlardir; burada, 1990'dan bu yana savas
niteligindeki silahli catismalara son vermek igin muza-
kerenin degerini gostermeyi amacliyorum. Belirsizlikler
icinde bir donemde yaslyoruz, savaslari tesvik eden,
planlayan ve savunan liderliklerin yani sira, askeri har-
camalar ve silah ticaretinde daha once hi¢ gorilmemis
devasa bir artisin yasandigi bir donem, savaslari haka-
retleri, glicleri veya ¢ikarlari tatmin etmenin bir yontemi
olarak normallestiriyor, bu se¢imin sonuglarini goz ardi
ederek, yiiz binlerce oliime, temel altyapilarin yok ol-
masina, kusatmalara, kitlesel goglere ve sayisiz insanlik
disi eylemlere yol agiyor, burada yasamin degeri kay-
bolmus ve masum sivillere saygi gosterilmiyor.

1990'dan bu yana gecen 35 yillik slirecte yasanan
gelen silahli catismalarda olenlerin sayisi yaklasik 3,7
milyon kisi (Rwanda’da 800.000). Esasen, 21. yiizyil bu
bakimdan artis gosteren bir egilim izliyor; bu yuzyilda
da taraflardan birinin yenilgisiyle sonuglanan ¢atisma-
lar artiyor, bu da nefret ve giivensizlikleri beraberinde
getiriyor. Bu yuzyilda, silahli catismalarda bir milyon-
dan fazla insan oldii. Ancak bu rakamlar, son 35 yildaki
savaslarin neredeyse yarisinin bir baris anlagmasiyla
sona erdigi ve yalnizca %15'inin taraflardan birinin as-
keri zaferiyle sonuglandigi gibi baska onemli ve umut
verici verilerin, oniine gegmemeli ve bu olguyu gizleme-
melidir. Bu durum umut verici diger secenegi miimkiin
kilan mizakerelere ve bir arabuluculuk stirecinin cesitli
rollerinde yer alan neredeyse yiiz kadar ke, ulusla-
rarasi veya bolgesel kurulus ve uzmanlagsmis merke-
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ze biiylik bir deger kazandirmaktadir. islamci cihadist
catismalarin yasandig ornekler disinda, diger silahli
catismalar arabuluculuklar yasamistir, daha az veya
daha fazla basari ile, ¢linki genellikle barisa ulagsmak
icin birkac deneme gereklidir. Onemli bir sekilde, baris
suregleri 3 ila 6 arabuluculukla gerceklesirken, 2024'te
aktif olan 16 savasta bu sayi ikiye ulasmiyordu, bu da
muzakerelere girmenin zorlugunu gosteriyor. Bir savasi
askeri olarak kazanmanin miimkin oldugu inanci, glin-
celligini koruyor. Tarih, bunun en kotii secenek oldugu-
nu verilerle gosteriyor.

Savas basladiktan sonra miizakerelere baslamak ne
kadar surer? Baris anlasmasinin yapildig durumlarin
neredeyse yarisinda muzakereler genellikle ilk iki yil
icinde basliyor ve %20’sinde ayni yil icinde, birkag¢ ay
icinde basliyor. Buna karsilik, miizakerelerin %15’inde
bu siire 20 yildan fazla devam etmistir.

Taraflarin muzakere sureclerine girerken sikca sor-
duklari bir soru, miizakerelerin siiresidir. Normalde,
birkag tur yapilmasini zorunlu kilan kesintiler, durak-
lamalar ve krizler olur. Son 35 yilda nihai bir baris an-
lasmasina yol acan her li¢ mizakereden ikisi en az bes
yil slirmus ve %27'si iki yildan az stirmustur. Sadece her
bes miizakereden biri 15 yildan daha fazla sirtyor, bu
da bazi baglamlarda bir anlasmaya varmanin hic¢ de
kolay olmadigini gosteriyor. Bazen bunu birkag kez ve
farkli arabuluculuklarla denemek gerekiyor. Ayrica il-
ging olan, yillar gectikge silahli catismalarda miizakere
suresinin kisaldigini, yani bir baris anlasmasina ulas-
mak i¢in daha az zamana ihtiya¢ duyuldugunu gormek.
1988'de ortalama stire 7 yil olurken glinumuzde 3 yila
kadar geriledi.

Her baris siireci zamana buyik yatirimi gerektirmek-
tedir. Bu gerekliligin bir gostergesi, genellikle bir baris
surecinin baslamasi ve meyve vermesi i¢in harcanmasi
gereken uzun yillardir. Genel olarak, ve ¢ok az istisna
disinda, daha az veya daha ¢ok bilinen asamalara sahip
bir sablonu takip eder, bu asamalarda en fazla zaman
miizakerelere ayrilir. Ongériisme asamasi veya yoklama
asamasi olarak da adlandirilan, taraflarin ikna dizeyi-
ni olgen, yani gercekten bir miizakere slrecine basla-
yacaklarindan ve bir seylerden feragat edeceklerinden
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emin olup olmadiklarini degerlendiren kisilerin (6ngo-
rismeleri yapanlar) yer aldig bir asama ile isler. O an,
kritik bir andir, ¢linku sik sik taraflardan biri, ister Hii-
kiimet ister silahli grup olsun, ikna olmadan miizakere
eder; ya zaman kazanmak i¢in, yeniden silahlanma icin
bir dikkat dagitma manevrasi olarak, ya da irrasyonel
nedeniyle ya da basitce stratejik hesaplamalar nede-
niyle. Boyle olursa, miizakereler acilirsa, basarisizliga
mahkumdur.

Ongoriisme asamasinda, gelecekteki miizakereciler
icin tam ve mutlak bir glivenlik saglanmasi sartlan da
arastirilmaktadir, ciinkl onlara yonelik suikast veya sal-
dirt ge¢cmisi bulunmaktadir ve kimse ¢ok iyi tanimlan-
mis kurallarla belirlenmis glivenlik garantileri olmadan
diyalog baslatmaya cesaret edemez. Ayni sekilde, bu
asamada, takvimler ve izlenecek metodoloji lzerinde
anlasmaya varilirken, belirli garantiler de aranmaktadir;
bir on giindem veya baslangi¢ guindemi tanimlanir, ilk
bir yol haritasinin sartlari belirlenir ve temel anlasmaz-
ligin veya temel uyumsuzluklarin catismali yonleri net-
lestirilir. Bu asamada, Ozetle, slirecte gliven olusturmalk,
uclincu taraflarin oynayabilecegi roli kararlastirmak,
projelerin dayatilmasindan vazge¢mek (miizakerenin
temeli) ve rakibi tanimak, ona aracilik etme yetkisini
vermek amaclanir. Kesif calismasi niteligindeki bu on-
goriismenin ardindan, “ne lzerinde anlasilacagina dair
bir anlagsmaya” varilir ve boylece “nasil yapilacagina”
ilerlenir. Bu adimlarin toplami bazen bir “yol haritas!”
veya her seyin yolunda gitmesi i¢in yapilmasi gereken-
lerin baslangi¢ cercevesini olusturur. Yol haritasi, genel-
likle bir diyagram olan ve izlenecek adimlari ¢izen bir
calisma semasindan baska bir sey degildir ve siirecin
yonlendirilmesini saglar.

Muzakereye gecildikten sonra, taraflar karsisindakile-
rin dogru muhataplar oldugundan yani yani karar ver-
me yetkisine sahip olan birincil aktorlerin temsilcileri
oldugundan emin olur. Miizakere masasinda uguncl
siradaki aktorlere yer yoktur, bu nedenle her zaman
aktorlerin sesini duymaya imkan veren kapsayici bir
yaklasim benimsemek gereklidir, bu aktorler hakkinda
yerlesik algi nedeniyle olumlu olmasa da, bu kisiler ¢a-
tismanin ¢oziimiinde kilit rol oynayanlardir. Elbette go-
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risulmesi daha rahat olan dost aktorleri masaya davet
etmenin bir anlami yok, gercek ihtilafin yasandig ak-
torleri davet etmek gerekiyor. Bu miizakerelerin varolus
nedeni, karsit taraflarin “herkes kazanir, kimse kaybet-
mez” yani “ben kazanirim, sen kazanirsin” zihniyetiyle
bir araya gelip diyalog kurmalaridir; yani biri kazanirken
digeri kaybeder anlayisindan uzaklasmaktir.

Eger miizakereler basarili bir sekilde ilerlerse, so-
mut giindem konular tartisilabilir (usul glindemi ko-
nulari daha 6nce kararlastirilmis olacaktir) ve giliven
kazanildig igin kisisel iliskiler de degisecektir, bu da
bir anlagsmaya veya en azindan kismi anlasmalara, il-
gili protokolleriyle birlikte ulasmayi kolaylastiracaktir.
Bu kolaylastirma da nihai bir anlasmaya ulasmayi sag-
layacaktir; bu anlasmada nasil uygulanacagi ve kimin
gerceklestirecegi belirtilecektir. Bu, nihayetinde bizi uy-
gulama anlasmalarina, dogrulama yontemlerine ve ni-
hai asamalarda ortaya ¢ikabilecek olasi anlagsmazliklari
nasil ¢cozecegimize goturecektir.

Bu slirecte ateskes ve/veya diismanliklarin durdurul-
masina dair olasl beyanlarin yonetilmesi gerekecektir;
bu sonuncusu, ateskesin yani sira sivil niifus tizerinde-
ki faaliyetlerin durdurulmasi (taciz, tehdit, altyapilarin
tahrip edilmesi, kagirma, vb.) olarak anlasilmakta olup,
Uluslararasi insancil Hukuk (DIH) kurallarina uyum ile
baglantilidir.

Hem akademik diinyada hem de saha pratiginde veya
diplomaside, glinumuzde silahli catismalari nasil analiz
edip ele alacagimiza dair oldukca fazla bilgiye sahibiz.
Savaslarin nedenleri, tetikleyicileri, donguleri ve bun-
larla basa ¢ikma yollari, 6zellikle basarili bir baris su-
recine ve tiim taraflarca kabul edilebilir bir anlasmaya
yol acabilecek miizakereler araciligiyla, oldukca iyi bi-
linmektedir; bu her zaman karmasik bir konudur.

Bu veri amacimiz i¢in onemlidir, ¢linki on yillar geg-
tikce, miizakere masasinda ¢oziilen silahli catismalarin
sayisl artmaktadir. Bu onemli tespit, sadece bir miktar
iyimserlige davet etmekle kalmaz, ayni zamanda muza-
kere siirecine, basarili bir sekilde sonuglanma garan-
tisiyle girebilmek icin kosullari olusturma yontemini
ciddiye almanin, ne kadar erken olursa o kadar iyi ol-
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dugunun gerekliligini de dogrular. Ayrica, bu silahli ca-
tismalarin bes ana nedenini de biliyoruz, yani sirasiyla:
din, her yoniiyle; ozerklik talepleri, farkli bicimlerde de
olsa; etnik, toplumsal, etno-politik ve kimlik catismala-
ri; siyasi glic muicadelesi, ister kontrol etmek ister elde
etmek icin olsun; ve son olarak, bircok bolgenin dislan-
masi.

Savas gibi miizakere de sosyal bir olgudur. Savaslari
sona erdirmek icin karsit taraflar arasinda bir diyalog ve
muzakere disinda baska bir secenek bilmiyoruz. Buna
karsi ¢ikanlar, savaslarin devam etmesinin sonuclarin-
dan sorumludur. Onlari sona erdirmek igin deneyimimiz
ve bilgimiz var, ve bu kitap, daha bariscil ve daha az aci
ceken bir diinya yaratmak i¢cin muzakerenin yetenekleri
uzerine dustinmeye bir davettir.
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Miizakere Siirecleri Kilavuzu

Glnlimizde silahli catismalarin analizi ve ele alin-
masi konusunda hem akademide hem de saha veya
diplomasi pratiginde onemli bir bilgi birikimi mevcut.
Bu tiir catismalarin nedenleri, tetikleyicileri, donguleri
ve bunlarin nasil ele alinabilecegi iyi biliniyor; bu ele
alma yollarindan biri, 6zellikle de basarili bir baris su-
recine dogru yonelmis mizakereler ve ilgili tim taraf-
larca benimsenebilecek bir anlasmaya varilmasidir ki
bu her zaman karmasik bir meseledir. Bir yilda en az
bin kisinin 6limiine neden olan silahli catismalari “sa-
vas” diye tanimlarsak, son otuz yilda ve hemen hemen
yarisi Afrika’da gerceklesen elli savasa baktigimizda bu
savaslara yol acan nedenleri ve bunlarin gerceklesme
surecini kesine yakin bir diizeyde saptayabiliyoruz. Bu
savaslarin %44'U barig anlasmasiyla, %9'u askeri zaferle
sonuclandi, %27'si hala devam ediyor, %29'u ise, savas
hali stirmlyor olsa da, tam olarak ¢oziime kavusmus
degiller. Burada onemli olan, bes savastan dordiinin
miizakere sireci sonrasinda varilan bir baris anlasmasi
sonucu nihayete kavusmus olmasidir. Bu veriler, bu ¢a-
lismanin yoneldigi hedefle dogrudan ilgili zira on yillar
gectikce muzakere masasinda ¢ozlime kavusan silahli
catismalarin sayisi da artmakta. Bu 0nemli gozlem, hem
bizi bir ol¢lide iyimserlige davet ediyor hem de basarili
bir sekilde sonlanabilmesi icin gereken giivenceleri de
iceren bir muzakere surecine girebilmenin kosullarinin
yaratilmasi konusunu ciddiye almak ve bunu mimkiin
oldugu kadar erken bir donemde yapmak gerekliligi-
ni gosteriyor. Dahasi, bu silahli ¢catismalarin bes ana
nedenini de biliyoruz; karsilasiima sikligina gore sira-
layacak olursak: her tir yontyle dinsel nedenler; yine
farkli tezahirleriyle birlikte 6zyonetim talepleri; etnik,
topluluklar arasi, etnopolitik ve kimlikle ilgili ihtilaflar;
siyasi iktidari kontrol etmek veya siyasi iktidara erismek
icin verilen miicadeleler; ve son olarak genis bolgelerin
marjinallestirilmesi.
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Siyasi catisma tiirleri ve analizi

Ne var ki bu raporda, silahli catismalara degil, bircok
durumda oliimlere neden olsalar da bir lilkedeki silahsiz
siyasi catismalarin ve krizlerin anlasilmasi ve doniisti-
rilmesine odaklanacagim. Bunlari, en azindan belirli bir
anda, paktlar/akitler, anlasmalar, taahhlitler ve mutaba-
katlar hedefleyen diyaloglar ve miizakereler yoluyla ¢oz-
mek genellikle mimkiindir; ayrica surasi da kesindir ki
mizakere, taraflar arasindaki ishirligi yonelimlerini takip
ederek, karsit veya farkli bakis agilari ve beklentileri go-
zeterek bunlari yonetmenin ve bir ¢ikis yolu bulmanin en
iyi yoludur. Her ne kadar her zaman en iyi secenek olsa
da bazen su veya bu nedenle bu miimkiin olmaz (taraf-
lardan birinin istememesi bile yeter) veya gerceklesme-
si ¢ok zordur. Daha uygun ve elverisli bir ani beklemek,
yontemi dogru belirlemek ve miizakereye midahale et-
mek icin en gecerli ve temsil edici kisileri bulmak gerekir.
Ayrica, bir anlasmaya varmak ve anlasma imzalamak, ¢cok
onemli bir dontim noktasi olsa bile, mutlaka bir ¢atis-
manin sona erecegi anlamina da gelmez; siireci siyasi
tartismayla devam ettirmek gerekir ve bu siirecte, temel
ozellikleri tehditler, katilik ve baski olan bir catisma su-
recini kiskirtacak gerilim ve riskler olmamalidir. Boylece
baska bir asamaya; daha rahat, akici ve iletisime agik bir
asamaya girilir. Bu calismada, siyasi diyaloglardan bah-
settigimde, genellikle miizakere olasiligini iceren diya-
loglari kastedecegim.

Silahsiz siyasi ¢atismalar deyince, bu catismalardan
etkilenen nifusu riske atan, yonetisimi etkileyen ve uy-
gun sekilde yonetilmedigi takdirde, diisliik yogunlukta
olsa bile silahli bir catismaya doniisebilecek, siyasetle
baglantili ¢ok yiiksek gerginlik durumlarini anliyorum. O
halde bunlara, tanim geregi, yalnizca silahli aktorler ara-
sindaki ¢catismalar degil, hiikimetlerin askeri ve giivenlik
gliclerinin aktor oldugu durumlar da," ayrica hemen her
zaman, taleplerini savunmak isteyen insanlarin blyuk
kitleler halinde harekete gecmeleri (seferberlikleri) ve
protestolari da dahil oluyor.

1 Bu belgenin bazi boliimleri, son yillarda yazdigim kitaplardaki kimi bolimler-
inin uyarlamalaridir: “Fabricando alenemigo” (Diisman Uretmek), La Catarata,
2021, 205 s.;” Repensar el procés a través del dialogo” (Siireci Diyalog Yoluyla
Yeniden Diisiinmek), Icaria, 2021, 212 s,; “La gestion de las crisis sociopoliticas”
(Sosyopolitik Krizlerin Yonetimi), Edicions Bellatera/ICIP, 2017, 384 s.;” Diploma-
cias de paz “ (Baris Diplomasileri), Icaria, 2015, 158 s.
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Siyasi krizlerin miizakeresine odaklanan bu calisma-
nin ¢oziimlemelerine ve amacina katki sunmasi igin,
son on yilda uluslararasi olcekte meydana 2 gelen kirk
bes bilyiik siyasi kriz 6rneginde olup bitenleri dikkate
aldim. Ulkeler arasindaki veya cihatci terérizmden kay-
naklanan catismalari dahil etmedim, ¢iinkl baglamlari
itibariyla hak bu catismalari baska bir sekilde okumak
gerekir. Burada kendimi i siyasi catismalarla ve bunlari
miizakereler araciligiyla ele almanin en iyi yolunun ne
olduguna iliskin gozlemlerle sinirliyorum. Bu son husu-
sa gecmeden Once, bir yaklasim gelistirmemiz gereken
durumlarin neler olduguna bir bakmak icin bazi verileri
hatirlamak iyi olur. Bu ayni zamanda silahli catismala-
rin niteligi konusunda bir ayrim yapmamiza da olanak
saglayacak. Oncelikle -ve bunun konuyla cok alakali ol-
dugunu diisiinliyorum- mevcut siyasi catismalarin ne-
densel temelinde kendini sik sik tekrar eden li¢ faktor
oldugunu vurgulamak istiyorum:

1- Bunlarin hepsi de krizlerin yarisinda bir unsur
olarak karsimiza ¢ikan secim siirecleriyle,

2- Hiikiimetlerin otoriterligi ile,

3- Devlet aygitlar tarafindan uygulanan baski ile
ilgili.

ikinci diizeyde ise siklik sirasina gore ortaya koydu-
gum su dokuz faktor ortaya cikiyor (bunlarin yiizdele-
ri de oldukca yiiksek): militarizm, otokrasi, yolsuzluk,
ekonomik ve sosyal krizler, dini hosgorisiizlik, tlkenin
kurumsal modeli hakkinda tartisma, kutuplasma, siya-
si istikrarsizlik ve 6zyonetim talepleri. Daha az siklikta
karsimiza ¢ikan baska faktorler de var, ancak ele al-
digim orneklemin bu sorunlari ele almanin ve bunlari
miizakere masasina getirmenin zorluklarini butinlukli
bir resim halinde sunabilecegine inaniyorum. Anlasil-
mis olabilecegi Uzere, bu etkenler savaslari tetikleyen
etkenlerden dnemli dlclide farkliliklar gosteriyor. Orne-

2 Cezayir, Ermenistan, Banglades, Belarus, Bahreyn, Burma/Myanmar, Bolivya,
Burkina Faso, Kongo, Cote d'lvoire (Fildisi Sahili), Sili, Ekvador, Misir, EL Salvador,
Etiyopya, Gambiya, Guatemala, Gine Bissau, Honduras, Hindistan, Kuzey irlanda,
Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Lesoto, Liibnan, Makedonya, Madagaskar, Mor-
itanya, Mozambik, Nepal, Nikaragua, Nijer, Pakistan, Paraguay, Peru, Sri Lanka,
Sudan, Tayland, Tacikistan, Togo, Tunus, Uganda, Venezuela ve Zimbabve. 45 {ilk-
enin 18'i Afrika’dan, 10'u Latin Amerika’'dan, 10'u Asya'dan, 4" i Avrupa’dan, 3'U
ise Orta Dogu’dan.
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gin, kendi kaderini tayin etmeye dair catismalarin yahut
bolgesel catismalarin daha fazla savas dogurmasi ve
silahli catismalarda bu etkenlerin daha ok karsimiza
¢ikiyor olmasi ¢ok onemlidir ve sonug olarak, sadece
kriz veya silahsiz siyasi catisma olarak nitelendirilen
daha az ornek vardir? Surasi agik ki, her iilkede yuka-
rida belirtilen unsurlar asla tek baslarina ortaya ¢ikmi-
yor ve her zaman bir arada goriluyorlar, bu nedenle bu
faktorlerden lg¢lni, dordiinu bir araya getirdigimizde,
biiyuk bir siyasi krizi ortaya ¢ikarmaya yetecek kusursuz
firtinayi elde etmis oluyoruz zaten.

Secim faktoriinun siyasi catismalarda bu kadar sik
karsimiza ¢ikmasi tabii segimlerin bizatihi savasa agik
ya da catismali bir sey olmasindan kaynaklanmiyor. Ak-
sine, secimler her llkede saglikli bir demokrasinin te-
mel araclarindan biri. Onemli olan bu secimlerin hangi
sartlarda yapildigini ya da neden yapilmadigini ¢oziim-
lemek. Onemi goz 6niine alindiginda, bu konuyu ayri bir
boliimde ele alacagim.

Mizakere siirecini etkileyen bir diger 6nemli veri de
¢ogu hala aktif olan bu siyasi ¢atismalarin uzun omuirli
olmasi, bu nedenle de daha ne kadar sureceklerini bil-
miyor olmamiz. Bununla birlikte, neredeyse yarisi zaten
on yildan fazla, bazilari ise yirmi yildan fazladir devam
ediyorlar, bu nedenle bir¢ok durumda kroniklesmis ve
atmosferi oldukg¢a bozuk durumlarin da miizakere edil-
mesi gerekiyor, bu da yapisal bir durumu degistirme
¢abasini iyice zorlastiriyor. Dikkate alinmasi gereken
tclincl bir husus da vakalarin %40'inda, lclinci taraf-
larin su veya bu tiirde yardim ve katiiminin (kolaylas-
tincilik, iyi niyet elciligi vb.) olup olmadigidir, ancak bu
konuda koti bir haberimiz var: ligiincu taraflarin kati-
limi, yalnizca orneklerin dortte birinde basariyl bera-
berinde getirdi. Bundan yola c¢ikarak disaridan yardim
almanin uygun veya faydali olmayacagi sonucuna varil-
mamalidir tabii. Hatta, bir¢cok baglamda bu kaginilmaz-
dir. Miizakere bicimlerine iliskin bu yarg, kirk bes siyasi
catismayi ele alan calismamin nihai sonuclarina daya-
niyor: vakalarin lcte birinde, miizakere niyetini goste-

3 Rus jeopolitiginden cok etkilenen Transdinyester, Abhazya ve Giiney Osetya
gibi 6rnekleri goz éniine almadim. Ote yandan, su donemde Katalonya ornegi,
belki de yakin gelecekte Iskogya 6rnegi eklenebilir. Yine de baskin faktor bunlar
degildir.

22



ren hicbir sey kesinlikle yapilmamistir, licte birinde giri-
simler akamete ugramistir, %13’linde pek ciddi degildir
ve vakalarin sadece %22'sinde, yani beste dordiiniin bi-
raz fazlasinda miizakere yonetimi olumlu sonuclar ver-
mistir. ¢ Vakalarin tcte ikisinde, miizakere siirecindeki
ihmallerden veya yanlis yaklasimlardan kaynakli higbir
sey yapilmamis olmasi veya siireglerin bu yiizden basa-
risizliga ugramis olmasi, hem kendimizin hem de bas-
kalarinin hatalarindan ve az sayida basaridan ¢ok sey
ogrenmemiz gerektigi anlamina geliyor, ¢tinkl her vaka
farkli olsa ve kendine 0zgii bir yaklasim gerektirse de,
baglamlari ne olursa olsun, her mizakere tiiriinde or-
tak olan yonler vardir. Bu nedenle, her tir mizakerede
yaygin karsilasilan temelleri bir baslangi¢ noktasi ola-
rak almak, her bir duruma 6zgi hatlari ortaya cikardik¢a
bunun lzerine eklemek uygun olacaktir; bunlar her bir
baglamin ozgiilliigline ve benzersizligine uyarlanan en
anlamli miizakere stratejilerini gostererek yaptigimiz
analizin kavramsal cercevesini de saptamis olacak.

Siyasi catismalarin ana tetikleyicisi olarak secim faktorii

Sec¢im donemleri siklikla niifusun 6nemli bir kisminin
biriktirdigi hayal kirikliklarinin yogunlastigl anlardir ve
cok yuksek bir gerginlik, asiri siddet olaylari ve polis
baskisinin ortaya cikarabilecegi biiylik hareketlenme-
lere neden olabilir. Asil altta yatan neden bu degildir,
siyasi catismanin koklerini olusturan gesitli sosyopoli-
tik faktorlerin mevcudiyetinin belirtisi ve tetikleyicisidir
bunlar.

Secimlerin adil ve seffaf olmadigi, tiim taraflarin ka-
tilamadigl, muhalefet tarafindan boykot edildigi, yeterli
katilim olmadigl, kabul edilebilir yasal diizenlemelerin
yapilmadigl, se¢im sisteminde bir reform beklentisi ol-
dugu, nifus sayimlarinin tamamlanmadigi, se¢imlerin
gostermelik mazeretlerle ertelendigi veya iptal edildigi,

42017'de yayinlanan ve analiz konusu bazi yillarda tirmanarak silahli catismaya
doniisen 85 sosyopolitik krize iliskin onleme politikalariyla ilgili bir calismada,
vakalarin %56'sinda yonetme siirecinin olumsuz, %31 inde yetersiz oldugunu
ve ancak %13'linde duruma 0zgii nedenlerle de olsa olumlu bir sonuca ul-
asildigl sonucuna vardim. Bununla onleyici ve ¢atisma yonetimi politikalarinda
yasanan, miizakere siireclerinin tasariminda ve isleyisinde de gozlemlenen zor-
luklar ve yetersizlikleri vurgulamak istiyorum.
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se¢im kampanyasl yapma ozgiirlugiiniin olmadigi veya
medyanin seceneklerden bir teki lehine yogunlastig
durumlarda secim gunii oncesinde, sirasinda ve son-
rasinda bunlara karsi siddet olaylari veya buyik sefer-
berlikler ortaya cikar. Bu nedenle, bir kismi tekrar eden
etkenlerin ikinci maddesi olarak belirtilen unsurlardan
olusan diger unsurlarin bir araya gelmesi, bir secim su-
recinin etrafinda neden bu kadar ¢ok catismanin birik-
tigini agiklayabilir. Sonug olarak, miizakere sireglerini
analiz ederken, se¢im rekabetinin dogru bir sekilde so-
nuclanmasi ve demokratik bir normallesme siirecinin
bir ifadesi olmasi hususuna ¢ok dikkat etmek gerekiyor.

Secim catismalarina eslik eden etkenlere iliskin ista-
tistiki veriler ¢ok agiktir. Normalde bu tiir bir krizin or-
tasinda u¢ bilesen bulunur: otokrasi, otoriterlik, baski.
Bunun bir mantigi var, ¢iinkl bu tir bir siyasi rejimde
iktidar elinde tutanlar, iktidari 0zgiir ve duriist segim-
lerle kaybetme ihtimalini kabullenmek istemezler. Tim
bunlarla birlikte, orneklerin ii¢te birinde, demokratik
niteligi onaylanan secimlerin yapilmasi, Hikiimet de-
gisikliginin (devir teslim) kabul edilmesi ve temeldeki
sorunlara dair siyasi reformlarin yapilmasi sayesinde,
onceki catismali ortami tamamen degistiren uyumlu
bir ¢cozim bulunmustur. Her ne kadar pek demokratik
goriinmese de bazi baglamlardaki deneyimlerden ¢ika-
rabilecegimiz bir tavsiye sudur: Secimleri politik olarak
erisilebilir kilmak icin, ozellikle insan kaynaklari, yone-
tim, lojistik ve finansal yonetim eksikliklerinin oldugu
durumlarda, baglama uyarlanmis ve yaratici yoni agir
basan bir secim modeli sunulabilir.

Siyasi muzakerenin kosullarini ve amaglarini da dik-
kate alacak olursak, bu konunun merkezinde genellikle
yururliikteki yasalara uyulup uyulmayacagi, bu yasa-
larin koruma altinda olup olmayacagi, bosluklarindan
yararlanilip yararlanilmayacagi veya sistemi degistirip
degistirmeyecegi tartismasi yer alir. Bu da anayasal
cerceveye, onun sinirlarina ve olasi reformlara, segim
sureclerinin bir sorun olarak mi ¢oziim olarak mi go-
rildugline ve sonug olarak, katilim duzeyinin saptan-
masindaki ve oy sayimindaki garantileri iceren gerek-
li se¢im garantilerini talep etmeye dair bir tartismayi
glindeme getirir. Bu nedenle dis gozlemcilere olan talep
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daha da siklasmistir. Her halukarda, secimlerin yapil-
masindan vazgecilemezse de secimler, gercek demokra-
siyi ve iyi yonetisimi saglamayi garanti etmeye yetmez.
“Bol ve yonet” politikasi veya zaman kazanmak icin bir
hile olmaktan ibaret olmayan, daha iddiali bir glindeme
sahip bir muzakere siirecinin sonucunda ortaya ¢ikacak
baska taahhiitler de secimlere eslik etmelidir.’ Temel
soru her zaman, vatandaslarin tam haklara sahip olma-
lari, geleceklerini tasarlama siirecine katilabilmeleri ve
toplumun daha adil olmasi icin llkenin gercekten neye
ihtiyaci oldugu veya, bunun bir tlrevi olarak, llkenin
bunlari basarmak icin kapsayici miizakerelerin konusu
olabilecek eksiklerinin neler oldugudur?

Miizakerenin 6n adimi olarak siyasi diyalog

Siyasi muzakere, genellikle konusmalar, goriismeler
ve 0n diyaloglarla baslayan bir siirecin asamalarindan
biridir; bu daha az resmi suregler, katilimcilar igin de-
rin, donustiiriicli ve egitici bir islev goriirler. Aslinda, her
diyalogun kendine 6zgi bir niteligi vardir, bu nedenle
de ele alacagi catismanin turiine bagli olarak farkliliklar
gosterir. Diyalogun tek “yolu” yoktur, ancak her tir diya-
logu gerceklestirmek icin birtakim temel kurallar vardir.
Gayriresmi diyalog teknikleri buna 6rnektir; ozellikle de
somut bir sonug elde etmek veya glindemdeki bir konu-

5 Son zamanlarda bazi 6rnekler vermek gerekirse, Fildisi Sahili'ndeki biiyiik bir
siyasi krizden sonra, 2020'de uluslararasi eslikli kisa bir siyasi diyalog yasandi
ve taraflar baska seylerin yani sira sunlari 6nerdi: genel segimlerden once,
yirirliikteki yasal hiiklimlere uygun olarak Yerel Secim Komisyonlarina iyel-
er atanmasi; katiimlarini askiya alinmis lye siyasi partilerin Bagimsiz Segim
Komisyonu organlarina geri doniisli; ECOWAS'in (Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu) tavsiyelerine uygun olarak Segim Komisyonu Merkez Komisyonunun
bilesiminin diger siyasi partileri de igine alacak bicimde genisletilmesi; yerel
Se¢im Komisyonlarinin se¢menleri saymasindan sonra tutanaklarin bir nii-
shasinin adaylarin temsilcilerine teslim edilmesi; belirlenen bir tarihte parla-
mento secimlerinin dlizenlenmesi; secim siirecinin gilivenliginin gliclendiril-
mesi; sivil itaatsizlik sloganmin kaldirilmasi [yazar burada secim boykotunu
kastediyor olabilir - cev.] ve siyasi ortamin sakinlestirilmesine katkida bulu-
nacak onlemlerin uygulanmasi. Ayrica siyasi diyalog icin bir kalici ¢cerceveye
uyma ve 2021 milletvekili secimleri icin bir davranis kurallari imzalama sozi
verdiler. Honduras'ta, 2019 ‘un basinda, Liberal, Ulusal ve Ozgiir partilerden
yasa koyucular, bir 6nceki yil gerceklesen diyalogun tavsiyeleri dogrultusunda,
secim sisteminin butiinliglini iyilestirmeye yonelik Yiiksek Secim Mahkeme-
sinde reform yapma, onun yerine iki yeni organ getirme ve (AB'nin destegiyle)
kisisel kimlik sistemini dijitallestirme gibi onlemleri kabul ettiler. Eyliil orta-
larinda Kongre, yeni organlarin iiyelerini atadi ve sandalyeleri iilkenin biiyiik
partilerinin temsilcileriarasinda esit olarak dagitti.
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nun bir noktasini ¢cozme amaci tasimayan -bu tur seyler
mizakere ile olur-, yalnizca fikir alisverisinde bulun-
mak, giiven insa etmek ve gelecek hakkinda distinmek
tizere gerceklestirilen diyaloglara “demokratik diyalog-
lar” denir. Diyalogun her bicimini 6grenmek zorlayicidir,
cuinkl bazi beceriler gerektirir; bu becerilerin olmadi-
g1 veya yetersiz oldugu durumlarda bunlari 6grenmek
veya gliclendirmek gerekir ki vadedici bir yolda bir
miizakere yiiriitmeye olanak taniyan diyalojik kapasi-
te, yani diyalog kapasitesi elde edilebilirsin. Diyalojik
kapasite, yalnizca dinlemeyi ve kendi arglimanlarimizi
tiretmeyi bilmekle ilgili degildir, ayni zamanda diger ta-
raftan iyi arglimanlar ortaya ¢iktiginda kendimizinkileri
degistirebilmeyi de ifade eder. Degisimin motoru budur.
Karsi tarafca saygl duyulacak bicimde konusma ve ar-
gliman gelistirebilme becerisi anlaminda diyalog, esit-
ler arasinda gerceklesir. Kendisi yeterince iyi bir kazang
olan 6grenme disinda bir kazang¢ beklemeksizin yapilan
cikarsiz bir etkilesimdir. Bir muzakereyle iliskili olma-
diginda, diyalog bir muhatap, bir teklif veya kapsamli
bir cevap degil, taraflar arasinda bir diistinim, birlikte
duslinme arayisidir; boylece iizerine diisiindugiimiiz ve
ortak bir bigcime ulasabilecegimiz sey hakkindaki karsit-
lik ve agik fikirlilige olanak saglayan kesif slireci saye-
sinde o zamana dek diisiinmedigimiz yeni se¢enekleri
dikkate alabiliriz. Taraflarin etkin ve saygili bir sekilde
konusmaya ve dinlemeye yoneldiklerini ve kararli ol-
duklarini hissettikleri ol¢lide buna “ortak sahiplenme”
adini veriyoruz. Her tiir diyalogda (siyasi, sosyal, ekono-
mik vb.) anlamayi 6grenmek, 6nemlidir ve bu diyalog-
lara katilanlarin kisisel baglarini gliclendirdigi olclide,
bu diyalog deneyiminden yola cikarak ve katilimcilar
arasinda kurulan iletisim akisi sayesinde zihniyetler de-
gisebilir ve gercekligin yeni yorumlari ortaya cikabilir.
Bircok baris siirecinin oncesinde gayriresmi diyaloglar,
o0grenme seminerleri ve buna benzer katilimci siiregler
mevcuttur.

Muzakereler ise giindeme alinan konularda bir anlas-
maya varmay! hedeflerler. Bir miizakere surecinin bas-
langicinda, tim katilimcilarin ne yapacaklarini ve ne
tartisacaklarini bilmelerini saglamak igin “diyalog iizeri-
ne diyalog” olarak tanimlanabilecek meta-diyaloga za-
man ayirmak gerekir. Dogrudan muhataplar olmaksizin
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konusmaya devam etmek i¢cin meta-diyaloga ne kadar
zaman ayirmaya niyetli oldugumuz sorusu belki tam da
bu anlarda ortaya cikar. Aceleye getirme, telas ve erken
ultimatomlar, bir diyalog veya miizakere siirecini bozan
nedenler arasinda sik¢a karsimiza cikar.

Diyalog kapasitesinin olmamasi, ¢ikar ayriliklarinin
oldugu bir ortamda mutlaka cephelesmeye yol acar,
bu nedenle nihayetinde kendimize baska sorularin ya-
ninda, onemli bir mesele olan diyalog kurmayi sahiden
bilip bilmedigimizi sormak gerekir, ¢linkii ortada diya-
log yoksa hicbir sey olmaz; ¢oziilmemis catismalar di-
sinda... Ote yandan diyalog, acik bir zihinle yapildigin-
da, karsi tarafin mantigini anlamamizi saglar ve temel
konularda birbirimizi anladiktan sonra, ister birbirimizi
oldirmemek icin olsun ister bazi belirli gizgileri asma-
mak icin, bir anlagsmaya varmak daha kolay olur. Diyalog
her zaman fikir birligine yol agmaz, ancak karsi tarafin
daha iyi anlasilmasina yardimci olur. Aslinda, ¢atisma-
lari analiz ederken her zaman igerik, sireg ve iliskiler
arasinda bir ayrim yapmak gereklidir. Diyalog, bunlarin
sonuncusundan baslar, yani iliskisel boyuttan; diyalog,
dinlemeyi bilmeye dayanan gercek bir iletisimsel surec-
le baslayinca onu takip eden igerik tartismasiyla daha
iyi ylzlesebiliriz. Diyalog, cephelesme ile ayni sey de-
gildir.

Diyalog, sistematik cephelesme (kiicimseme ve sug-
lama) yerine anlagsmayi ve olumlu yiizlesmeyi (bir soru-
nu dustiniimsel ve yaratici bir sekilde karsimiza almayi,
ona yaklagmayi) tercih eder; monolog (kendi {izerine te-
fekkur yoluyla kendinle diyalog kurma durumlari disin-
da, kibirli ve egoist bir hal) yerine karsilikli konugmay!
(esitler arasi diyalog) tercih eder. Diyalog ve cepheles-
me arasindaki ayrim ¢ok onemlidir. Diyalog isbirligine
donik, etkilesimli bir aktif dinleme pratigidir, kisinin
karsi tarafla iki tarafli ayarlamalar yaparak konusmasi
surecinde kendi goruslini yeniden sekillendirmesine
izin verir, diisinme/tefekkiire sevk eder ve fikir birligi-
ne varmak icin anlayis ve ortak ¢ikarlar arayisindadir.
Cephelesme ise, karsilasma, dayatma ve surekli kendini
olumlamaya dayali rekabetci bir yontemdir, dislayicidir
ve iletisime dayanmaz. Meta iletisimi, yani kullanilan
kodlar ve iletisim kuranlar arasindaki iligki gibi iletisim-

27



sel eyleme iliskin her seyi anlamak, kullanilan kodlar ve
iletisim kuranlar arasindaki iliski gibi iletisimsel eylem-
le ilgili her sey, bir diyalogun miimkiin olup olmadigini
anlamak acisindan onemlidir.

Siyasi diyalog, bir fikir birligine veya anlasmaya var-
mak i¢in belli gerekcelere sahip gorislerin gonulli ola-
rak karsi karsiya getirilmesi olmalidir. Formati ne olursa
olsun, her turli diyalog, “sifir toplamli” sonuclar degil,
fikir birligi veya ortak ciktilar arayisindadir. Bir anlas-
maya ulasmak hedefleniyorsa -her zaman amag bu ol-
mayabilir- anlasmalarin taahhiitler ve vaatler icerdigini
ve bunun yalnizca belirli bir gliven veya gliven varsayimi
yoluyla gerceklestigini dikkate almak gerekir. “Zorlanan,
zorlayici ve empoze edici diyalog” ise hi¢cbir durumda
kabul edilemez; diyalogun boyle bir bigimi yoktur, yine
de; buna ille bir ad verilecekse diyalogdan baska bir
sozciik kullanmak gerekir.

istemek ya da istememek. Diyalog ve miizakerenin
gereklilikleri ve temelleri

Bir miizakereye baslamak icin dogru zamanin ne za-
man oldugu sikca sorulur. Bir mizakereye baslamak icin
“olgunluk ani” olarak adlandirilan sey hakkinda gelisti-
rilen kuramlar anlamli gorlnir. Bu bakimdan, bir giin
aralarinda ihtilaf olan aktorlerin siirekli cephelesmeler
sonucunda hicbir sey elde edemeyeceklerini gorerek
yorulmalari, bunun baskisi altinda kalmalari veya ikna
olmalari beklenebilir. Asil ilgin¢ ve degerli olan, mu-
zakerenin bir an once ve en iyi sekilde baslamasi igin
kosullari yaratmaya calismak oldugu halde bir seylerin
olmasini beklemek, ¢ok edilgen bir konum olur. Baska
bir deyisle, meyvenin olgunlasmasini beklemek yeri-
ne, mimkiin oldugunca ¢ok aktoriin ilgisini, onlarin bir
araya gelme taahhiitlerini ve kapasitelerini artirmak,
uygulanabilir nitelikteki prosediirler ve metodolojiler
hakkinda disiinmis olmak ve degisim beklentilerinin
hem ortak hem de gercekgi oldugu ani olusturmaya ca-
lismak daha iyi olabilir. Diger tirllisu, sanki gokyiiziin-
de gezegenlerin ozel bir hizalanmasini beklermis gibi
siyasi kosullarin da mikemmel sekilde denk gelmesi-
ni beklemek, “treni kagirmak” deyisindeki gibi tekil bir
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andan faydalanmaya calismak olur. ilerleyen béliimde
aciklayacagim gibi, taraflarin siireci benimseyebilmesi
ve slirece doniik taahhitlerde bulunabilmesi icin ihtilaf
icindeki taraflarda karsilikli bir miizakere arzusu olmali
ve muzakerenin somut sekli ortak olarak tasarlanmali-
dir.

Taraflar arasindaki olasi asimetriler ve miuzakere-
den once belirli bir dengenin olusmasini beklemenin
gerekip gerekmedigi de bir baska yaygin tartisma ko-
nusudur. Bu baglamda, olgusal asimetrilerle sembolik
asimetrileri birbirinden ayirt etmek gerekir, ¢linkii sem-
bolik asimetriler de karsi agirlik olarak kullanilabilir ve
gercegi carpitabilir, ayrica bilgiyi kontrol eden Devletin
(Hikiimetin ve Silahli Kuvvetlerin) kontrol kapasitesine,
her bir tarafin sahip oldugu dis desteklere, belki kontrol
ettikleri bolgelere, her birinin sahip oldugu halk deste-
gine ve catismaya dair algilarina dikkat etmek gerekir
zira bunlar gercekligi carpitabilir. Mevcut toplumsal ve/
veya politik kutuplasmanin etkisinin veya sosyoekono-
mik krizlerin miizakereler Uzerindeki etkisinin ve tesiri-
nin de degerlendirilmesi gerektigini bunlara ekleyebi-
liriz.

Durumu ve baglami ne olursa olsun her tiir miizake-
re, taraflarin birlikte oturup onlari birbirinden ayiran
catismaya tatmin edici bir ¢oziim aramanin zamaninin
geldigine tamamen ikna olduklari varsayimiyla baslar.
Miizakere, her durumda niianslari bir virtiioz gibi yo-
netmek demektir. Taraflardan herhangi biri, kokten ikili
karsitliklara dayanan bir yaklasima sahipse muzakere
ise yaramaz, hatta baslamaz: ya sen ya ben; ben kaza-
nirim, sen kaybedersin; siyah-beyaz, ya benimlesin ya
bana karsi gibi... Buna karsilik, bu durumdan ¢ikis one-
rileri lizerinde anlagmak icin her iki tarafin da ¢caba gos-
termesi gerektigini anlamak anlaminda isbirligine ve
birlikte calismaya yonelik saglam bir yaklasim varsa, ise
yarayabilir. Nihai sonug, taraflardan birini tam olarak
tatmin etmezse -bu her zaman miimkiin olmasa veya
kabul edilmese de- bazen [taraflarin farkli diizeyde tat-
min edilmesine yonelik - cev.] ¢ farkli telafi mekanizma-
lar glindeme gelir.

6 Bu metinde koseli parantez icindeki biitiin notlar gevirmen tarafindan
baglamin daha iyi anlasilabilmesi icineklenmistir - gev.
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Yani, israrla belirtmek isterim ki gercekten basarili ol-
masi icin bir miizakerede her zaman uyulmasi gereken
bazi kurallar vardir; bunlardan bazilarini daha once de
belirtmistim. Bu kurallar sunlardir:

- Bir catisma oldugunu ve bunun dogasi geregi po-
litik oldugunu kabul etmek.

- Hepsi de bir amag olarak gorulebilecek bir an-
lasmaya, pakta, uzlasmaya varilacagina kani olmak ve
inanmak. Bir mutabakat olmasi taraflarin tek tarafli ka-
rar vermemeyi kabul etmesi anlamina gelir.

- Catismanin diyaloglu ¢oziimune yonelik agik bir
tutuma sahip olmak ve kalici olarak ¢catisma arayisinda
olmamak.

- Bir tarafin kazandigl ve digerinin kaybettigi sifir
toplamli secenekleri bir kenar birakmak. iki tarafin an-
lastigl ve kazandigl sonuclarin hedeflendigi bilingli, et-
kilesimli ve kapsayici muzakerelerde bunlar olmaz.

- Miizakerenin ne gerektirdigi ve nasil yapildigi
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmak. lyi bir baslangi¢
yapmak i¢cin onceden hazirlanmak gerekir.

- Yaklagimlarda durtstlik ve dogruluk. Aldatmays
reddetmek. Mantikli davranmak onemlidir. lyi niyet de.

- Onemli karsit taraflar bir kenarda birakmamak.
Onlarla pazarlik yapiyorsunuz.

- Mizakerelerde disariya veya miuzakerelere dair
spoiler’lardan (bozgunculardan) uzak durmak, ancak
diger tarafla iletisimde kalmak. Bu spoiler’lar karsi ta-
raftan, sizin tarafinizdan, bir koalisyon s6z konusu ise
baska bir taraftan, adalet divanlarindan, baska ulkeler-
den, gii¢li lobilerden vb. ¢ikabilir.

- Catisma durumuna dair ortak bir anlasmayi ta-
nimlamak icin meta-catismayi netlestirmek.

- Catismanin baglamini ve mizakere edilmekte
olan momenti iyi tanimak.

- Karsi tarafi tanimak ve ona saygl gostermek.
Buna kultlrlerini tanima, dili ona gore se¢cme ve kafa
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karisikligr yaratmamak da dahildir.
- Etkin dinleme iradesi.

- Fikir alisverisinde karsiliklilik ve isbirligi; bunlar
ancak gerekgeleriyle birlikte ortaya konduklarinda ge-
cerlilik kazanir.

- Esnek davranarak baslangictaki konumunu de-
gistirme becerisi. Ayrica iyi bir mizakere, katilimcilarin
tutumlarinda, olaylara bakma ve yaklasma bigimlerin-
de ve rakiplerle iliski kurma bigimlerinde degisiklikler
yaratan bir mizakeredir. Kisilerin yakinlasmasina yar-
dimci olacaksa, duygularinizi gostermekten cekinmeyin.
Bunlar kisisel iligkileri gelistirmekle kalmaz, karmasik
yapisal sorunlari ele almayi da kolaylastirir.

- Baslangictaki zihinsel referans cercevemizi do-
nustirmek; bunlar onyargilarla, damgalamalarla dol
olabilirler.

- lyi bir tasarim yapmak ve uygun bir metodoloji
izlemek.

- Kisa vadeye odaklanmamak, daha iddiali ve sag-
lam bir bakisa sahip olmak.

Tim bunlara ek olarak, etkili bir diyalogun temeli ar-
gliman/sav gelistirme oldugu igin, argiimantasyonun
yaninda giiven yaratan veya giivenin varligini on-varsa-
yan, anlasilabilir, gerekgeli, anlamli ve ikna potansiyeli
olan bir silirecin olmasi gerekir; buna ek olarak, taah-
hiitte bulunanlarin bunu sorumlu bir sekilde yaptikla-
rini ve bu nedenle de giivenilir olduklarini varsayariz.
Catisma ¢O0zumunde ve arabuluculuk alaninda yaygin
olarak kullanilan, soyutlamadan somuta, konumlardan
ctkarlara, mutlak kesinliklerden soylem diizeyindeki
suphelere veya dalgalanmalara, ge¢mise odaklanmak-
tan gelecegi disiinmeye, bireysel bir bakis acisina sa-
hip olmaktan ortaklasa bir bakis acisina dogru gecmek
veya belirsizlikleri ve korkulari bir kenara birakarak ola-
siliklara odaklanmayi tercih etmek agisindan bir seyle-
ri yeniden formile etmeye ve yeniden cercevelemeye
yonelik teknikler bu sebeple ortaya ¢ikmistir. Kisacasl,
yorumlayici cerceveleri ve bunlarin temsil bigimlerini
degistirmek gerekir. Algilar, iletisim, alternatifler, anla-
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tilar, dil, oncelikler, beklentiler, kisisel iliskiler, tartisma
konusu degerler, cikarlar, konumlar, egilimler vb. ile il-
gili her sey buna dahildir.

Muzakere, her seyden once, samimi bir iletisim eylemi
ve baslangicta uyumsuz goriilen oOlgitlere sahip taraf-
lar arasinda gerceklesen bir etkilesimdir; taraflar, dilsel
bakimdan 6zne kabul edilir ve etkilesim agisindan yet-
kin goriliirler. Miizakere teknigi, bu uyumsuzlugu veya
derin anlasmazligl kirmak, sozler ve gerekgelendirilmis
soylem yoluyla tiim taraflar icin yeterince tatmin edi-
ci bir fikir birligine varmak icin bu onciilden yola ¢ikar.
Soylem ve argiimantasyon etiginden, iletisimsel eylem
kurami ve mantig§indan ve iletisim hakkinda yapilan
kavramsallastirmadan yola c¢ikarak mizakere siirec-
lerine uygulanabilecek ¢ok ufuk acici katkilar ortaya
¢ikmistir. Hepsi de Frankfurt Okulu’'ndan olan Haber-
mas, Apel ve Axel Honneth’in birkac kavramini, diyalog
yoluyla siyasi catismalari ele almakla ilgili ve oyunun
kurallari olarak saydigim hususlarla yakindan baglantili
olduklarini diisiindliigimden, asagidaki noktalara isaret
etmek lizere sectim:

- Soylem ve argimantasyonun anlayisa yonelik
olduklarini soyleyebilmek agisindan su gecerlilik iddi-
alarina sahip olmalari gerekir: hakikat, diiriistliik, dog-
ruluk, uygunluk ve anlasilirlik (ifade araglarinin dogru
kullanimi).

- Anlayis zorlama olmamalidir; aksine anlayis, kar-
silikli ikna sureci yoluyla gerceklesen ve farkli katilim-
cilarin eylemlerini gerekgelere dayali bir motivasyonla
koordine eden bir surectir. Anlayis, gecerli bir anlagsma-
ya yonelik iletisim anlamina gelir.

- iletisimsel eylem, katilimcilarin eszamanli olarak
nesnel dinyada, toplumsal dinyada ve o0znel dinyada
bir seye atifta bulunduklari isbirlikci bir yorumlama sii-
recine dayanir; iletisim eylem tezahir ettiginde yalnizca
bu li¢ bilesenden biri tematik olarak one ¢ikarildiginda
bile bu boyledir.

- Katilimcilar, dogru anlama ihtiyacini karsilaya-
mazlarsa, durumun sundugu eylem olanaklarindan ya-
rarlanarak amaclarina ulasamazlar.
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- Uclincii taraflarin zarar gérmesi pahasina veya
santaj yoluyla fikir birligine erismek, etik bakimdan
pratik soylemlerin arzu edilen sonuglari degildir.

- Oznelerarasiligin bir boyutu da baskalaryla dil-
sel anlayis gelistirme olasiliginin bir kosulu olarak ile-
tisimdir.

- Diyalog icin gereken onkosullardan biri, gecerlilik
iddialar tizerinde sinirsiz ve kosulsuz bir sekilde anlas-
maya istekli olmaktir.

- Mizakerelere guclii bir konum tutarak katilsa da
sozde muhatap veya sahte muhatap, soylem etigi agi-
sindan anlamli bir muhatap degildir.

Muhataplar ve celiskiler

Diyalog ve miizakerenin etkili olabilmesi icin ilgili ki-
silerde alti 6zelligin olmasi gerekir:

- Kapsayicilik (6nemli aktorlerden higbirinin disa-
rida birakilmamasi).

- Temsil edilebilirlik ve glivenilirlik (mesruiyet).
- Karar verme kapasitesi (islerlik).

- Uyum diizeyi. Her taraftan tek bir ses ¢ikmali,
coklu ve celiskili sesler degil.

- Siireci bloke etmek isteyen uclardan uzak durun
(bozguncular).

- Muhatap niteligindeki kisilerde olasi degisiklikler
(rotasyonlar).

Herhangi bir siyasi diyalogun etkili olabilmesi igin
kapsayici olmasi gerekir, yani belli bir mantiga dayanan
birtakim teklifleri olabilecek biitiin etkilenen taraflari
kapsayici bir bicimde icermelidir. Silahli catismalarda
miizakerelerin silahli aktorleri icerecegi ortadadir. Si-
lahsiz catismalarda, karsi tarafla, siyasi karsitlarla iliski
kurulur ki bunlar “disman” demek degildir. Ger¢ek dus-
manlikla disman algisi arasindaki ¢izgi asilirsa diyalog
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cok zorlasacak, daha ziyade silahli gruplarla yapilan
mizakerelere benzemeye baslayacaktir. Her haliikarda
diyalog, dostlarla degil, karsitlarla, yani kendimizinki-
ne aykiri pozisyonlari savunanlarla gerceklesmektedir.
Catisma ¢ozimi ve miizakere calismalari jargonunda,
en kutuplasmis ve karsit taraflar “mesru muhataplar”
olarak adlandirilir ve bunlar, goriislerini ve onerilerini
sozler araciligiyla tartismayi kabul ettikleri stirece hig-
bir zaman dislanmamalidirlar. Ancak bu kosul bazen
saglanmaz ve bu durumda ilgili muhatap her ne kadar
gerekli olsa da miizakere acisindan gecerli degildir.
Bunlar, [sozel tartismayi kabul etmeyerek] kendi ken-
dilerini dislamis olurlar. Burada “mesruiyet”, yaptiklari
islerin iyi oldugu veya ahlaki yetkinlige sahip oldukla-
ri anlamina gelmez. Bunlar kitlesel katliamlari gercek-
lestirenler veya bu tiir katliamlarin planlayicilari da
olabilirler. Catisma ¢oziimi terminolojisinde “mesru
muhatap” kavrami hem zarar verme hem de ¢ozim ara-
yisinda isbirligi yapma kapasitesine sahip karsit taraf-
lari ifade eder ve bu nedenle, bu nitelige sahip olanlar,
diger taraf icin ne kadar nahos bir durum olursa olsun,
mizakere masasina dahil edilmelidirler. Bu, tam olarak
“gecerli muhatap” olarak adlandirilan kavramla ayni
sey degildir; clinku “gecerli muhatap”lik, kisileri temel
konularda karar verebilecek gecerli muhataplar haline
getirmek icin gliclendirmekle ilgilidir. Her haliikarda, si-
yasi bir diyaloga katilanlar ve katilmayanlar nihai sonug
acgisindan esas bir konudur ve bunlarin, kilit anlarda
bazi konulari [baska yerlere] danismalari gerekse de,
belirli bir temsiliyete ve karar verme kapasitesine sahip
kisiler olmalari uygun olur. Bitiin bunlar, biiyik ol¢lide,
baglama ve gereken temsiliyet diizeyine baglidir. Etkile-
me kapasitesi olmayan muhataplarla miizakere etmek
sorunu ¢ozmeye yardimci olamayacagi icin onemli bir
isleyis konusudur bu. On konusmalarda iyi katilimci
olanlar resmi muzakere asamasinda olmayabilirler.

Dikkate alinmasi gereken ve ¢ok sik gorilen bir diger
husus, ortada taraflardan birini temsil ettigini iddia
eden birden fazla sesin olmasidir, ancak durum boyle
olmayabilir ve bunlar birbirinden farkli, hatta birbiriy-
le uyumsuz yaklasimlari temsil ediyor olabilirler. Bu
durum sik goruldigu ve -diger taraf ayni anda birkag
mizakere agmaya karar vermemisse- isin gelecegini
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belirsizlige soktugu icin bu coklu seslerin birbirleriyle
diyalog kurmasi, asgari musterekler konusunda bir fikir
birligine varmasi ve sonug olarak miizakere masasinda
tek bir sozciiniin bulunmasi tavsiye edilir. Bu noktaya
ulasildiginda, taraflardan hicbirinin kirli oyunlar oyna-
mamasli ve bozgunculuk ve boykotculuk yaparak gori-
nlise gore temsil ettigi grubun “spoiler”i (bozguncusu)
haline gelmemesi hayati 6nem tasimaktadir. Belli stp-
heleri olmak baska sey, boykot etmek baska seydir. Bu
epey karmasik bir konudur, ¢linkii cesitli aktorler ara-
sinda uygun bir sekilde kararlastirilmis onerileri savun-
mak Uzere muzakere masasinda oturacak olanlar bu
asgari mustereklerin bir araya gelmesinin sonucunda
saptanmalidir. Son olarak, miizakereler ilerledikge, soz-
culik ve muhataplik, taraflar arasindaki karara uygun
olarak ve argliman cizgisinin ayni kalmasina dikkat ede-
rek, donusimli de olabilir.

Miizakere tiirleri ve bicimleri

Cesitli miizakere bicimleri birbirlerinden ¢ok farklidir.
Her baglam kendi bigimini gerektirir ve bu bigcimleri se-
cerken hata yapmamak gerekir. Bazi ender durumlarda,
muzakerelerin gidisatina bagli olarak, siireg, basladig
bicimden farkli bir bicimde bitebilir. MUzakere, kiyafet-
ler igin OlgU alinan bir terzi diikkani gibidir [yani durum
tespit edildikten sonra bazi degisiklikler olabilir]. Bu
diyaloglara ve muzakerelere yonelik farkli yaklasimlari
soyle tanimlayabiliriz:

- Yakinliga gore, ulke icinde veya disinda yiiz yiize
gerceklesenler.

- Kamuoyundan gizli veya kamuoyuna acik gercek-
lestirilme bicimine gore. Genellikle ilk temas asamasi
kamuoyundan oldukga gizli yapilir, daha sonra bu go-
rismeler yerini halka agik bir mizakereye birakir. Bazi
durumlarda, ozellikle taraflar dogrudan karsilasmaya
fazla direng gosterdiklerinde ve kendilerini kamuya
muhataplar olarak tanitmayi tercih etmediklerinde, ba-
sariyla yurutilecek olurlarsa mizakere kapilarini agabi-
lecek gizli kanallar [back-channel, arka kanal] devreye
sokulabilir. Muzakereler genellikle seffaflik gerektirdigi
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icin bu konu her zaman tartismalidir. ileriki kisimlarda
aciklanacag uizere, her zaman siirecin bitiinilyle seffaf
olmasi arzu edilmez ancak seffafliktan vazgecilmesinin
ve verilecek nihai kararin bir gerekceye yaslanmasi ge-
rekir.

- Miizakerenin on adimi olarak gayriresmi diyalog-
lar. Bunlar, aktorleri daha resmi bir siirece hazirlayan
diyaloglar ve goriismelerdir. Ana aktorler tizerinde etki-
si olan, birbirleriyle giiven i¢cinde konusma kabiliyetine
sahip bireyler veya calisma gruplari tarafindan baslati-
labilirler. Bunlar, resmi olarak oyle olmasalar bile, siire-
cin kilit aktorlerinin aracilariymis gibi davranirlar.

- Bu tiir diyaloglar, daha rahat bir havada gercek-
lesen genel oturumlarda ve ¢alisma gruplarinin on top-
lantilarinda gerceklesir. Herhangi bir anlasmanin onay
imzalarinin atilmasi, yalnizca genel oturumlarin sorum-
lulugunda olmalidir.

- Cift tarafli goriismeler. Bunlar bir Hikiimet ile bir
parti veya partiler koalisyonu arasindaki muzakereler-
dir. Bu ikinci tarafta yasal aktorler olabildigi gibi yasa-
distilan edilmis aktorler de olabilir.

- Cok tarafli goriismeler. Bunlar, birkag farkli ak-
torle ayni anda, ayri ayri gorlismelerin yapildigi miiza-
kerelerdir; aktorlerin ortak bir asgari program uzerinde
anlasmayl basaramadiklari durumda giindeme gelir.
Aktorlerin tiirtine bagli olarak farkli yaklasimlar bir ara-
ya getirilir.

- Ulusal Diyaloglar. Bunlarin amaci sadece muha-
lefet partileriyle degil, toplumun tim kesimleriyle di-
yalog kurmak oldugu icin oncekilerden biiyik olclide
farklilik gosterirler. Genelde basarisizlikla sonuclanirlar,
¢unku bu tir diyaloglarda tam da “mesru muhataplar”
dedigimiz sey, yani temel karsit taraflar mevcut degildir.
Bu tur diyaloglar, genellikle bunlara sponsorluk yapan
ulkelerin dis politika propaganda araglaridir. Bunlari
daha sonra ele alacagim.

- Sivil toplumun katilimiyla gerceklesen diyaloglar.
Kapsayiciligi ve katilimi artiran bu tiir diyaloglarin kendi
avantaj ve dezavantajlari vardir; ote yandan, siirece da-
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hil eden aktor sayisi cok arttiginda fikir birligine varmak
daha zordur.

Baglama bagli olarak, siyasi mizakereler genellikle
ulke icinde ve dogrudan, ylz yiize yapilabilir. Bazi du-
rumlarda ise, genellikle Uclincu taraflarin da eslik etme-
siyle bu tir diyaloglar yurtdisinda baslatmak gerekebi-
lir. Taraflarin kendilerini giivende ve tarafsiz bir bolgede
hissetmeleri gerektiginden, yer her zaman 6nemlidir. iki
tarafin farkli bolgelerde yasadigi bazi baglamlarda, de-
gismeli olarak iki yerde birden yapilabilir.

Sivil toplumun katilimiyla ilgili olarak, bu duru-
mun olas! etkilerini gosteren bazi orneklere bakalim.
2011’deki “Arap Bahari’nda, Tunus'taki baskahraman,
2013 yazinda, bazi siyasi cinayetler ve toplumsal is-
yanlardan sonra Tunus’'un demokratiklesme siirecinin
tehlikeye girdigi bir donemde kurulan Ulusal Diyalog
Dortliisi'ydii. Bu dortlii, Tunus Genel isci Sendikasi
(Fransizca kisaltmasi UGTT), Sanayi, Ticaret ve El Sa-
natlari Konfederasyonu (UTICA), Tunus insan Haklari
Birligi (LTDH) ve Tunus Barolar Birligi'nden olusuyordu.
Sendikalar, isadamlari ve avukatlar ayni amag etrafinda
birlesmisti. Dortll, 2015 yilinda Nobel Barig Odili'ni
aldi. Ayni derecede ilging olan bir 6rnek ise 2020 sonla-
r, 2021 baslarinda, belediye baskanlarinin (yerel yone-
timlerin) krizden ¢ikmanin bir yolunu aramak iizere bir
araya geldikleri Sili deneyimidir. Aslinda, bunlar [halka]
bir alternatif sunan ilk siyasi aktorlerdi: vatandaslara
yeni bir Anayasa talebi (anayasa degisikligini onaylama
veya reddetme), degisim mekanizmasi (Meclis, Kongre)
ve yurttaslarin temel sorunlarini mevzuat ve kamu po-
litikalar perspektifinden ele alan bir Sosyal Glindemin
oncelikleri hakkinda sorular soran yerel bir halk oyla-
masi (plebisit) yapilmasi. Toplumsal Birlik icinde top-
lanan STK'lar, loncalar ve toplumsal hareketler yoluyla
bir grup olusturan Sosyal Diinya, krizden ¢ikmak igin
gereken anlasmalara varmak igin seferberlik ¢agrisinda
bulundu ve ayni zamanda cesitli diyalog masalarina da-
hil oldu. Bu toplumsal patlamanin yeni 6zelliklerinden
biri, genis ve ¢esitli olmasi, parti flamalarinin olmama-
si, ancak her tarafin yerli halklarin, genc 6grencilerin ve
bolgelerin bayraklariyla dolu olmasiydi. Bu nedenle, hig
kimse siireci temsil ettigi iddiasinda bulunamiyordu bu
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da temsili demokrasiyi tamamlayan katilim ve goriisme
alanlarina olan talebi gosteriyor.

Kenya'da 2018 siyasi diyaloguna dini aktorler de etkin
bir sekilde dahil oldu. Protestan, Katolik, Musliman ve
Hindu dini cevreleri, se¢im siddetini onlemek igin bir
araya gelerek onemli bir girisim olusturdular. Diyalog
Referans Grubu (DRG), lilkenin durumunu degerlendirdi
ve krizin barisgil ¢cozimu sirecine yurttaslari ve siyasi
eliti dahil etti. Bircok kadin orgitl ve agi, hem resmi
hem de gayriresmi alanlarda ¢atismalarin 6nlenmesine
ve ¢oziimine etkili katkilarda bulundular. Bu anlattigi-
miz vakanin devami olarak, Kenyali kadinlar 2018’deki
“el sikisma” noktasina ulasmadan onceki muzakereler
sirasinda gayriresmi arabuluculuk yaptilar. Kadin politi-
kacilar ve sivil toplum aktorleri farkli platformlar olus-
turdu ve bu sirece kolektif ve anlamli bir bicimde dahil
olmanin yollar ve siyasi farkliliklarin nasil bir kenara
birakilacag konulari ele alind1.

_ Tek basina mi, bagkalariyla birlikte mi?
Ugiincii taraflarin miidahalesi

Yaklasik 40 yildir silahli ¢atismalarla ilgili diinyada
gerceklesen -buzdolabina kaldirilmis yahut ¢ozimlen-
memis olanlar da dahil olmak tzere- yaklasik 120 mi-
zakereyi analiz ettigimizde bes miizakereden dordiinde
bir tiir dis kolaylastirici oldugunu goriiyoruz. Zira, bu
catismalarin tiirii ve mevcut aktorlerin ozellikleri (geril-
lalar, ihtilaf yasanan diger Devletler, vb.), liciincii taraf-
larin, ozellikle uluslararasi kuruluslarin ve bu konuda
etkin olan kucik bir tlkeler grubunun varligini ve m-
dahalesini gerektiriyordu. Bununla birlikte, “garantor”
rollinu Ustlenenler de dahil olmak lizere miizakerelerde
kolaylastirici rolii oynayan bu kurumlarin, tilkelerin, ku-
ruluslarin veya kisilerin hicbirinin varilan anlasmalara
uyulacagini garanti edemedigini de belirtmek gerekir,
zira Birlesmis Milletler'in midahale ettigi durumlarda
bile, Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasinda,
BM'nin imzalanan anlasmalara derhal veya tam olarak
uyulmasini temin etme yetkisi bulunmuyor. Anlagsmala-
ra uymak miizakere siirecine dahil olan ticlinci taraflar-
dan ziyade her zaman imzalayan taraflara baglidir.
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Silahsiz siyasi catismalarda, arabuluculuk islevlerine
sahip lclinci taraflarin miidahalesi daha azdir ve daha
once de belirtildigi gibi, bu mudahaleler, derinlesmis
catismalar soz konusu oldugunda pek basarili olama-
mistir. Fakat siyasi catismalarin cogunda risk daha du-
suktur ve taraflar, birbirlerinin yiizlerini gorebildikleri
ve buylk sorunlar yasamadan ayni miizakere masasin-
da oturabildikleri icin, aracilar olmadan dogrudan mi-
zakere edebilirler. izlenecek prosediir, her toplantinin
iceriginin ozetinin olusturulmasi ve her turun sonunda
bu ozeti yapilacak ortak aciklamalarda kullanmalari
icin taraflarin degerlendirmesine sunmak tizere bir mu-
tabakat olmasi yeterlidir.

Bununla birlikte, bazi baska durumlarda ve baglam-
larda, lgunci taraflarin yardimi gerekli ve kaginilmaz-
dir, clinkli bu destek olmadan, ihtilafli taraflar basari
olasiligl olan bir miizakereye girisemezler. Bunun ne-
denleri arasinda taraflar arasindaki asiri dismanlik,
birbirinin ylzlerini gormeyi reddetme, heyet Uyelerin-
den bazilari siirglinde oldugu icin llke icinde bir araya
gelmenin imkansizligi vb. gibi bircok sey olabilir. Burada
arabuluculugun, farkli rollere sahip cesitli kisilerin, ati-
lacak adimlari belli bir duzen icinde atmalari gereken
ve bu arabulucularindan bazilarinin goriintr, bazilari-
nin ise ¢ok gizli ve gorlinmez oldugu bir stire¢ oldugunu
unutmamamiz gerekir. Ancak tiim bunlar gereklidir, oyle
zamanlar vardir ki U¢ veya dort kisi ayni anda farkli go-
revleri yerine getirebilir.

Gerekli hususlarn gizli bir bicimde arastirmis olan
(kasifler) ve her iki tarafa da miizakereye baslama ko-
sullarinin mevcut oldugunu soyleyebilecek kisiler, esas
onemdeki konular hakkinda konusmadan 6nce oyunun
turd ve kurallari izerinde daha bastan hemfikir olma-
lidirlar. Birinin soylenenleri not etmesi, her toplantinin
ozetini ¢cikarmasi ve sonunda taraflarin onayina sunma-
si her zaman tavsiye edilir. Raporlamayi yapan bu kisi
bu nedenle raportor olarak adlandirilir. Bu yontemle
herkes soylenenleri dogruladiktan sonra daha once ya-
zilanlar artik sorgulanamaz. Soylenen sozler dogrulanir.
Bu isi kim yaparsa yapsin, kamuoyunun inancini temin
etmekle yetkilidir, yani noter olarak da hareket eden bir
kisidir, genellikle de islevi yalnizca bununla sinirlidir,
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Otesine gecmez. Raportor ve noter normalde ayni kisi
olur. Bir diger figlir de sadece izleyen ve dinleyen, top-
lantilarda fikirlerini belirtemeyen, ancak geriye donik
gozlemler yapan gozlemcilerdir. Bu figiirler, dinamiklerin
dikkate alinmasi ve diizeltmeler onerilmesi agisindan
cok faydali olurlar.

Bazi olagandisi durumlarda taraflar, notlari alan ve
onaylanmalari i¢in taraflarin degerlendirmesine sunan
raportor ve noterin, diyalogun kolaylastiriciligl ve mo-
derasyonu gibi daha énemli bir rol Gistlenmesi konusun-
da anlasabilirler. Guindelik dilde bu kisiye “arabulucu”
denir, ancak aslinda bu kelimeyi se¢cmek dogru degildir,
zira, daha once soyledigim gibi, arabuluculuk birden faz-
la aktorl olan bir “slire¢”tir. Velhasil, “kolaylastirici” ko-
nusuna geri donersek, bu kisiye gerginlik anlarinda soz-
leri kesme; icerikten ziyade metodoloji onerileri yapma;
bazi konulari once alt gruplarda veya teknik ekiplerde
tartismaya davet etme; konusma siirelerini sekillendir-
me; kosullar gerektiriyorsa turlar arasina gegici aralar
koymada ve bu tarz bir ¢cok konuda giiven tevdi edilir.
Herkesin boyle bir gorevi yapamayacagi aciktir; sadece
¢ok hazirlikli ve deneyimli insanlar, olay aninda taraf-
siz kalmayi basarabilirler. Ve bu profil ulke icinde bu-
lunmuyorsa disarida da aranabilir; bu, Gglincu bir lilke
Hiikiimetinin resmi miidahalesi anlamina gelmez, ¢linkii
o durumda dahil olacak figtirler farklidir. Baska lilkeden
birinin katilimi, tgtincu Ulkelerin resmi katilimi veya
muzakerelerin uluslararasilasmasi anlamina gelmez: bu
durum yalnizca baska Devletler veya uluslararasi kuru-
luslar dogrudan ve tamamen resmi bir sekilde dahil ol-
dugunda so6z konusu olur.

Ele alinacak ¢atismanin ¢ok ozel boyutlari ve ozellik-
leri oldugunda, devreye girecek bir baska figlir de “ga-
rantor” Ulkeler olabilir, bunlarin iki farkli islevi olabilir:
birincisi, hem raportor hem noter ve hatta hem de ko-
laylastirici olarak gorev yaparlar; ikincisi, Uzerinde an-
lasmaya varilan hususlari takip eder ve bunlarin yerine
getirilip getirilmedigini teyit ederler. Anlasmalari izler
ve lojistigi kolaylastirirlar. “Garantor” ilkelerin veya
kurumlarin, hicbir zaman anlasmalara tam uyum sagla-
maya zorlama yetkisinin olmadigini tekrar hatirlatmak
gerekir. Agikladigim gibi, bu her zaman miizakere eden
taraflara kalmis bir seydir. Bu agidan kimsenin kendini
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aldatmamasi gerekir, bunun aksini distinmek saflik olur.
Kriz veya ¢ikmaz donemlerinde fikir liretecek bir figlir de
giindeme gelebilir; bunlar genellikle akademik zemin-
den yararlanarak bir durumun kilidini agmaya yardimci
olacak gorisler sunabilirler. Belirli durumlarda, bazen
de bir toplanti dlzenleyici figlre, taraflari kamuya acik
bir sekilde bir araya getirme roliinii Gistlenen ve miza-
kere surecini baslatan, taraflarca da onaylanan prestijli
bir kisi veya kuruma ihtiya¢ duyulur.

Ozetle, benim goriisiime gore bir miizakereye dahil
olan tum taraflar icin acik olmasi gereken yedi husus
vardir:

1- Arabuluculuk, bircok aktoriin miidahale edebi-
lecegi ve gesitli gorevler (kolaylastirma, gozlem, eslik,
garanti vb.) yapabildigi bir siirectir. Gercekten ihtiyaciniz
olan seyin ne oldugunu enine boyuna diisiinmek ve in-
celikle belirlemek gerekir.

2- Her tur arabuluculuk roli, segilen figlir ve onun
kapasitesi ne olursa olsun, her iki tarafin da onayini ge-
rektirir. Taraflardan sadece birine arabuluculuk yapmak
diye bir sey yoktur (bunlar her haliikirda danisman ni-
teligini haiz olacaklardir).

3- Her iki tarafin da glivendigi ve kendi aralarinda
diyalog kurma kapasitesine sahip bir ekip olusturmak
gibi bir ara formul de vardir. Dikkate alinabilecek baska
ara formiller de bulunur.

4- Kolaylastiricinin disaridan getirilmesi hususu
kabul gorurse, bu goreve kim segilirse segilsin, bir dere-
ceye kadar her sey sifirlanmis olacaktir. Taraflardan her
birinin kendi planlari vardir. Taraflardan biri caninin is-
tedigi gibi davranmak istiyorsa boyle bir arabuluculugu
talep etmenin bir anlami olmaz.

5 - Arabuluculuk - kolaylastiricilik suireci uzun ola-
bilir. Acelesi olanlarin boyle bir yoldan uzak durmasi iyi
olur.

6 - Bu mesele yardimci aktorleri, onlara verilen su-
reyi, onlarin karar verme diizeylerini ve kapasitelerini ve
izlenecek metodolojiyi bilmekle ilgili bir meseledir. Her
seyin ayarlanmasi gerekir.
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7- Eger mevcut hiikiimetle bir arabuluculuk imkani
gorllmiiyorsa, bu durum, gelecekte farkli bir hiikiimet
geldiginde bu olasiliklarin degerlendirilmesine engel
teskil etmemelidir.

Ulusal Diyaloglar

Bazi cok 0zel baglamlarda -genellikle bir ¢atisma sii-
recinin ardindan gelen siyasi gecis surecleri veya ge-
cici hiikimetlerle ilgili baglamlar- toplumun bir kismi,
tilkenin gelecegini tasarlamak, seckinci olmayan yeni
bir Anayasa taslagi hazirlamak, hikiimet bigimi, tilke
modeli vb. Uzerinde anlasmaya varmak icin bir Ulusal
Diyaloga (bazen buna baska isimler de verilir) katil-
maya cagrilir. Bu tir diyaloglar aslinda her zaman, en
azindan baslangicinda, birtakim geleneksel muzakere-
lerle gerceklesmez, daha ziyade ulkeyi donustiirmek,
uzlasma yolu aramak ya da sadece degisim vaatleriy-
le sinirli kalmak Uzere su veya bu oranda muglak bir
pakt olusturma girisimidir. Bunlar ¢ok farkli bigcimlerde
gerceklesebilirler, ancak her zaman iyi bir metodoloji-
yi gereksinirler; bu metodoloji genellikle ¢ok karmasik
olur ama [krizden] gorece bir basariyla ¢ikmak igin te-
mel onemdedirler. Daha ziyade anlasmalar gercekles-
tirmeye odaklanan muzakere siirecinden farkli olarak,
ulusal diyaloglarin baska bir islevi vardir ve bu islevin
sinirlari bizatihi slre¢ tarafindan cizilir. Her durumda
bunlar, yurttas katilimi i¢cin mekanizmalarin arastirildig
ve hikumet disi kuruluslar, is diinyasi, sendikalar, Kili-
seler, kadin hareketleri ve yereldeki duruma gore belir-
li baska kesimler (6rnegin yerli topluluklar) tarafindan
katki sunulan ve kesimler arasi diyalogu tesvik eden fo-
rumlardir. Ne var ki, bu diyalogun yalnizca elitler arasin-
da gerceklesmemesi gibi bir amag olsa da, katilimcilar
secilirken bu husus sik sik goz ardi edilir. Asil lizerinde
durulmasi gereken konu ise kapsayici olup olmadiklari
ve etki gucleridir.

Bu aylar surecek diyaloglardan, bir yol haritasi olustu-
rulmasina imkan taniyacak bir dizi neri gikabilir ve ge-
nelde bu oOneriler daha sonra siyasi partiler tarafindan
benimsenerek, bu kez gercekten tiim Devleti ilgilendi-
ren bir degisim ve reform programina donustiriilir. Bu
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diyaloglar, karsi karsiya gelen siyasi aktorler arasindaki
muzakerelerin baslangici da olabilirler. Son yillarda ve
farkli bicimlerde Afganistan, Bahreyn, Benin, Kongo, Sili,
Ekvador, Misir, Irak, Kenya, Libnan, Meksika, Myanmar/
Burma, Nijer, Mali, Papua Yeni Gine, Paraguay, Kongo DC,
Somali, Somaliland, Gliney Afrika, Sudan, Togo, Tunus,
Ukrayna ve Yemen'de bu tiir girisimler gerceklesmis-
tir. Bazi onemli aktorlerin yoklugu veya bazi bolgelerin
temsil edilmemesi (katilimcilarin secimi ve temsil edi-
lebilirlik seviyeleri sonug agisindan belirleyicidir), bazi
taraflarin iradesinin olmamasi gibi sebeplerle tglinci
ulkeler veya secilmemis aktorler tarafindan organize
edilmeleri nedeniyle (bu diyaloglari kimin diizenledigi
son derece dnemlidir), tam bir giindem olusturmaya
veya tartismaya olanak vermeyen eksik bir metodoloji
kullanilmasi nedeniyle, gorev taniminin belirsiz olma-
si nedeniyle, ¢ok fazla katilimci (kimi durumlarda bin-
den fazla kisi) olmasi nedeniyle veya sadece -2018'de
Sudan’da oldugu gibi- ordunun vesayetinde li¢ yildan
uzun suiren Gegis Hiklimeti'nin aldatmaca ve zaman ka-
zanma taktigi olmasi nedeniyle bu girisimlerde gozlem-
lenen basarisizlik seviyesi dikkat cekicidir. Her durum-
da, kriz zamanlarinda yine de cok etkili olabilecek bu
tur diyaloglar icin glivenlik aglari ve destek yapilarinin
olusturulmasi onerilir.

Bu diyaloglar, genellikle blyiik giicler ve etkili tilkeler
tarafindan diizenlenen “Uluslararasi Baris Konferansla-
ri"ndan farklidir. Bu tiir konferanslar, cogunlukla ev sa-
hibi tlkenin dis politikadaki gliciinii sergileme firsatina
doniismekte ve gercek anlamda kapsayici bir diyalog ol-
maktan uzak kalmaktadir, ciinkii catismanin ¢ozimiinde
kilit rol oynayacak siyasi orgtitler genellikle bu siirecte
yer almamaktadir. Bunlar siyasi partiler arasindaki Ulu-
sal Diyaloglar veya demokratik diyaloglar gibi de degil-
dir. Ancak ucli sosyal diyaloglarla belirli bir benzerlik
tasirlar ki Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore bu
diyaloglar, hikiimet temsilcileri, isverenler ve ¢alisanlar
arasinda ya da yalnizca isverenler ve ¢alisanlar arasin-
da ekonomik ve sosyal politikalarla ilgili ortak konular
uzerine gerceklestirilen her turllii mizakere, istisare
veya bilgi alisverisini kapsar. Katilimcilar genisletilirse,
“genisletilmis U¢ tarafli” olarak da adlandirilan ve da-
ima sosyal anlasmalara ulasma hedefi olan sivil diya-
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loglar haline gelebilirler. Sinirlari ve farkliliklari olsa da
bu tiir diyaloglar siyasi basinci azaltma mekanizmalari
olarak gérev goriir. Ornegin, 2019'da Honduras'taki Ulu-
sal Diyalog'da anlasmaya ulasilamadi ancak hesap ve-
rebilirlik, secim reformu ve insan haklari gibi konularda
baglayici olmayan bir anlayis birligine ulasildi.

Bununla birlikte, kiiclik harfle yazildiginda, ulusal di-
yaloglarin ¢ok cesidi olabilir, bahsettig§im denenmis or-
neklerden farkli olan bu tur diyaloglar farkli baglamlara
uyarlanirlar. Aslinda devam eden tim siyasi catismalar
icin, genis katiiml, kapsayici, seffaf ve temsiliyete sa-
hip bir tartisma sisteminin yani sira, catismanin altinda
yatan konular hakkinda ve her zaman fikir birligine var-
ma ¢abasiyla ylrutiilen halkla istisare surecleri mevcut
olmalidir. Bu alternatif diyaloglarin yalnizca ¢ok genis
bir yelpazeye yayilan sosyal ve siyasi kesimlerin tem-
silcileri araciligiyla ve her zaman donemin se¢im sii-
reclerine miidahale etmeden yapilmasi kaginilmaz olsa
da halk katiimindan daha demokratik bir sey yoktur.
Bu kez bliytik harfle Ulusal Diyalog deneyimleri ¢okca
calisma ve karsilastirmalara konu olmustur, bu yiiz-
den de diger tur tartismalari dogru ve etkili bir sekilde
planlamak agisindan, yapilan hatalar ve erisilen basa-
rilara dair bircok ipucu verebilirler; ozellikle ¢ok fazla
kutuplasmis toplumlarda, tartismadan once kapsamli
bir sekilde konusmamiz gerektigini unutmamak gerekir.
Sadece tek bir tarafin i¢ diyaloglarinin diyalogdan sayil-
mayacagl, muhalifleriyle diyalog kurmaya istekli olma-
lari kosuluyla, siyasi catismanin parcasi olan herkesin
dahil oldugu diyaloglarin gecerli olacagi agiktir.

Miizakerelerin Asamalari

Bir miizakerenin olagan akisindaki asamalara her
zaman saygl gosterilmelidir. Miizakere etmeden once,
taraflarin kosullarinin ve hazirliginin olup olmadigi
arastirilmalidir. “Kasif” adini verdigimiz figuiriin deger-
lendirme calismalarindan bahsediyoruz. Keza, resmi bir
miizakerenin oncesinde genellikle az ya da ¢ok gayri-
resmi nitelikte diyaloglarin oldugu bir asamadan gecil-
mesinden de bahsediyoruz; bu 6n miizakere asamasinin
daha once tarif ettigimiz diyaloglarla bazi ortak unsur-
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lari olsa da onlarla ayni degildir. Bu asamada aracilar
degil ama taraflar bir miizakerede karsi karsiya gelmek
icin gerekli kosullarin mevcut oldugunu teyit etmeye
calisirlar; bu kosullarin ilki, ilgili taraflarin ciddiyetle
oturup mizakere etme konusundaki acik iradelerinin
olmasidir. Bu, zaman kazanmak, gii¢ biriktirmek veya
aldatmak icin savas stratejisinden ibaret bir yaklasimla
yapildiginda, miizakere basarisiz olur. Bu asama genel-
likle oyunun kurallarini belirlemek i¢in de kullanilir: ne,
nasil, nerede, ne zaman ve kiminle yapilacak? Bu bes
husus, herhangi bir diyalogun veya miizakerenin tim
asamalari icin gecerlidir. Bu asamada karsi tarafin gicli
ve zayif yonleri hakkinda da net olmak gerekir. Bu kesif
asamasinin ilk oturumlarinda “erken diyalog”a benzer
bir tarzda, bolca gayriresmi konusmalar olur. Hangi tur
konusma olursa olsun, bunlar oldukca gayriresmi, anlik
gelisen, onceden tasarlanmis bir argliman olmadan, bir
giindeme bagli olmadan ve konular hakkinda konusma
ve dinleme edimleri araciligiyla ve karsilikli izlenim elde
etme istegiyle gerceklesir. Fazla bir iddiasi yoktur ama
genelde iyi bir sonuc elde edilir. Tanidik olsun olma-
sin, birileriyle muzakereci bir diyalog icine girmek biraz
daha resmi bir siireg gerektirir ve bu diyaloglarin miim-
kiin oldugunca sorunsuz ilerlemesi icin tutumlarla ilgili
belirli kurallar konmasi gerekir. Bu diyaloglarda her ne
kadar bircok farkli konudan bahsedilse de genellikle
onceden Uzerinde anlasilmis merkezi bir konu bulunur;
ancak verimli bir diyalog yalnizca bu ana konuyla sinirli
kalmayip, baglantili veya tiirev konulara da yayilabilen
ve katilimcilari bu konulara dahil edebilen diyalogdur;
hicbir sonuca varilmasa bile, konusmacilar arasinda-
ki bagi guclendiren ve bulusmanin ardindan karsilikli
anlayisa ulasma amaci tastyan bir siire¢ olmalidir bu.
ileri asamasinda ve ele alinan konuya bagli olarak, bir
diyalog zaten resmi bir miizakereye doniisecektir, ¢lin-
ki iyi giderse, taahhtitleri ve dolayisiyla bu taahhiitlere
uyma vaadini (taahhiitlerin anlamli olmasi igin bu vaat
yasamsal 6nemdedir) icerebilir, ¢linkii miizakere asa-
masinda, taraflarin taahhttlerini gerceklestirme kapa-
sitesine sahip olmasi gerektigi kabul edilir. Anlagmala-
rin uygulanmasi, izlenmesi ve uyumun temin edilmesi
muzakere surecinin son asamalarini olusturur.
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Taraflarin her biri, isler zorlastiginda muizakere masa-
sini terk etmenin maliyetini degerlendirmelidir, bu ola-
silik kaginilmazdir, bu nedenle de yonetmeyi 6grenmek
gerekir. Miizakere slirecinde kriz yonetimi esastir ve her
iki taraf da bu tiir durumlarla basa cikabilecek kabiliye-
te sahip olmalidir. Miizakere basarili olursa, anlasmala-
rin onaylanmasi icin en sonunda halkla istisare siireci-
nin gerceklesip gerceklesmeyecegine karar verilmesi ve
kararlastirilan hususlara uyumun nasil temin edilecegi
konusunda da anlasmaya varmak gerekecektir.

Arag Kutusu

Bir muzakereye girildigi zaman, hem taraflar hem de
kolaylastirici olarak hareket etme olasiligi olan kisi, yu-
karida belirtilen temel kurallara uymak kaydiyla catis-
manin ¢oziimiinde kullanilabilecek ¢ok sayida kaynaga
sahiptir. Bir ara¢ kutusundan bahsediyorsak, her an ve
baglam icin en uygun araglar se¢meyi bildigimiz bir
seyden bahsediyoruz demektir. Asagida en cok kulla-
nilan aletlerin/araclarin bir listesini verecegim; listeye
bakarken hepsi farkli ve uluslararasi olgekte cok sayida
vakadan bahsettigimizi akilda tutalim. Bu liste, miza-
kereye girenlerin kullanabilecegi araclarin niceligini de
gosteriyor. Bunlarin ¢ogu toplumsal cinsiyet boyutunu
da icerebilir.

Diplomatik araglar:

- Karsi karsiya gelen taraflar arasindaki dogrudan
mizakereler.

- Karsi karsiya gelen taraflar arasinda uguncu sa-
hislarin aracilik ettigi muzakereler.?

« Ulkelerin yahut bolgesel veya uluslararasi organ-
larin gonderdigi 6zel temsilciler.

- Bolgesel veya uluslararasi kuruluslarin gonderdi-
gi erken uyari misyonlari.

+ Olaylarla ilgili gozlem ve miidahale misyonlarinin

7 Arabulucu iceren miizakerelerin daha iyi sonuglar dogurdugu, istatistiksel
olarak tanitlanmistir. Ancak bu, ille de iiglincii taraflarin olmasi gerektigi an-
lamina gelmez. Bazen bu gerekli degildir.
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gonderilmesi.
« Bir izolasyon surecinin sonlandirilmasi.

- Tesvik olarak yaptirimlarin ve ambargolarin azal-
tilmasi veya geri ¢ekilmesi.

« Uluslararasi kuruluslarca olusturulan Siyasi Mis-
yonlar.

- “Akil adam gruplarinin” olusturulmasi ve muda-
halede bulunmasi.

- Bolgesel nitelikte “Ust dlizey gruplar”in veya ben-
zeri gruplarin olusturulmasi.

- Destek ve izleme Gruplarinin veya Dost Ulke
Gruplarinin olusturulmasi.

+ Bolgesel veya uluslararasi kuruluslarla entegras-
yon beklentileri.

Siyasi araglar

« Kapsayici gecis veya ulusal birlik hiikiimetlerinin
olusturulmasi.

- Gegis hukimetlerine bagimsiz kisilerin tayin edil-
mesi.

« TUm siyasi partilerin ve sivil toplumun katilimiyla
“ulusal diyalog” baslatilmasi yahut cagrisinin yapilmasi.

« Muhalefetin baskanlari ve liderleri arasindaki
toplantilar. 8

« Siyasi partiler mevzuatinda reform yapilmasi.

- Siyasi partilerin kurulmasi icin 6zgurliik taninma-
sl

- Yasama organlarinda yapilacak reformlar.

8 Cesitli baris miizakerelerinin analizine baktigimizda, karsi karsiya gelen ak-
torlerin yalniz baslarina goriisme ve birbirlerini kisisel dlizeyde tanima olanagi-
na sahip olduklari andan itibaren olumlu bir degisim oldugunu goriiyoruz. Bu
bulusmalar, miizakerelerin baslamasindan dnce olabilir.
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- ifade ozgiirligi, bariscil gosteri ve toplanma 6z-
glrlligu.

- Katilimci siregler.

- Referandum ve istisare sireclerinin gerceklesti-
rilmesi.

- Ulkede yapilacak degisikliklerle ilgili yerel plebi-
sitler.

- Tim siyasi gliclerin yasal hale gelmesi.

+ Muhalifler igin (siyasi, yargisal ve kisisel glivenlik)
garantiler taninmasi.

- Slirglindeki politikacilarin donusu.

- Ulusal Uzlasma Komisyonlarinin veya paktlarinin
olusturulmasi.

- Siyasi Diyalog Forumlarinin olusturulmasi.

- Politikalarin planlamasi ve siyasi gecis stratejile-
rinin olusturulmasi.

« Siyasi reformlar igin istisare komitelerinin olus-
turulmasi.

- Gecis Donemi Paktlar.

+ Uzlagsma komisyonlarinin veya bir Baris ve Uzlas-
ma Konferansinin olusturulmasi.

« Basin ve medya mevzuatinda reform yapilmasi.

- Devletin gorsel-isitsel medyadaki tekeline son
verilmesi.

« Yolsuzlukla micadele onlemleri.
- Seffaflik ve hesap verebilirlik.

» Muhalefetin yerel yonetimlerde daha fazla temsil
edilmesinin saglanmasi.

+ Etnik ve dini gruplarin Parlamento ve diger ku-
rumlarda temsilini garanti etmek ve/veya artirmak.
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« Siyasi ademi merkeziyetcilik (desantralizasyon).

« Kendine ait kimlikleri olan bolgelerde 06zyoneti-
min tesvik edilmesi.

- Toplumsal catismalarin mizakere edilmesi.

- Yerel catismalar i¢in erken uyari mekanizmalari-
nin olusturulmasi.

Secimlere iliskin tedbirler

- Secim yasasinda reform yapilmasi, gerekirse bu
amacla misyonlarin gonderilmesi.

- Secim Komisyonlari Reformlari.

« Yeni secim organlarinin olusturulmasi.
- Se¢im uyusmazliklarinin diizenlenmesi.
« Secimlerin yapilmasi.

- Ayni program etrafinda birlesebilmeleri ve ¢ikar-
larini savunabilmeleri icin siyasi parti koalisyonlarinin
olusturulmasi.

« Kurucu Meclis Segimleri.

- Yerel veya holgesel secimlerin gozlemciler esli-
ginde yapilmasi.

- Secim planlama misyonlarinin gonderilmesi.

- Farkli Ulke ve kuruluslardan secim gozlemcileri-
nin gonderilmesi.

- Sec¢imlerin ozgur, seffaf ve demokratik bir sekilde
yapilmasi i¢in verilecek taahhutler.

« Se¢men kiituklerinin hazirlanmasi veya giincel-
lenmesi.

- Tim adaylarin iletisim araclarina guvenli erisimi.

+ Secim sonuglarini ayrimcilik yapmadan izleyecek
komisyonlar.
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- Secim siireglerini gelistirmek icin ekonomik fon-
larin saglanmasi.

« Mesru kabul edilmeleri icin gereken kosullar
mevcut degilse secimlerin ertelenmesi.

- Biyometrik onlemler alarak se¢im hileleriyle mu-
cadele.

+ Baskan adaylar arasinda mutabakat zapti imza-
lanmasi.

- Secim siiregleri i¢in davranis kurallarinin imza-
lanmasi.

+ Adaylar arasinda sozel saldirilara ve siddete bas-
vurmamak icin akitler yapilmasi (sozlerin silahsizlandi-
rilmasi).

Yasal tedbirler

- Ceza Kanunu veya diger kanunlarin gozden gegi-
rilmesi.

- Surekli bicimde hukuk mahkemelerinin siizgecin-
den gecmesini saglayarak, siyasi hayatin ve karar alma
sureglerinin merkezilesmesinin onlenmesi.

+ Ayrimci kanunlarin kaldirilmasi.

+ Ulasilan anlasmalarla iliskilendirilmis ve daha
kapsayici hale gelmis bir Anayasal reformun yapilmasi.

+ Anayasal degisiklikleri yapmak icin gereken co-
gunlukla bir anlasmaya ulagmak.

« Siyasi iktidarin kontrolii konusunda diizenleyici
taahhitlerde bulunmak.

- Baskanligin gorev ve yetkilerinin sinirlandirilmasi.

* Yuksek gorevlilerin yetkilerinin kismen sinirlandi-
rilmasi.

+ Baskanlik makaminin dokunulmazliginin kisitlan-
masil.
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« Sivil liderlik (orduda).

- Vatandasliga erisimin onilindeki kisitlamalarin
azaltilmasi.

« Siyasi tutuklularin serbest birakilmasi.
« Af ve cezadan muafiyet.

« Muhalefetin gozaltina alinan, hapsedilen veya ev
hapsinde tutulan liderleri tizerindeki (hareket kisitlama-
si dahil) kisitlamalarin kaldirilmasi.

« Gegici veya Onarici Adalet mekanizmalarinin kul-
lanilmasi.

Sosyal ve kiiltiirel 6nlemler

- Siddet yanlisi genclik ceteleriyle miizakere ve
ateskes.

- Dinsel ve egitsel alanlarin, resit olmayanlarin ra-
dikal soylemlerle ilk temas kurduklari yerler olmasini
engellemek.

« Dinsel, dilsel veya kiiltiirel azinliklari damgala-
mamak.

» Uzlasma [veya barisma] torenleri.

Siyasal ve sosyal faaliyetlere cinsiyet boyutunu
dahil etmek.

« Yerli halklarla istisareler.
- Etnik veya dini azinliklarin korunmasi.

« Etnik veya dini azinliklarin liderleriyle periyodik
toplantilar yapilmasi.

« Azinlik dillerinin tanitilmasi.
- Dilin ozguirce secilmesi.

« Nufus sayimlarinin veya etnik koken bilgilerinin
kaldirilmasi.
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Kiltirlerarasi diyalog.

Dinlerarasi diyalog.

Ekonomik tedbirler

+ Ekonomik tesvikler ve ayricaliklar.

- Emtia fiyatlarinin disuriilmesi.

- Gida ve temel Urunlerin siibvansiyonu.
+ Kamu harcamalarinda artis.

- Ucret artislari.

- is yaratma.

« Memurlar icin maas iyilestirmeleri.

- Arazilerin yasadisi bicimde kullanimina son ve-

rilmesi.

zuat.

« Arazi uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in onlemler.

- Arazi orfi hukukundaki diizenlemeler.

« Cevre amacli ekonomik fonlar.

- Cevresel etkisi yliksek projelerin geri cekilmesi.

- Dogal kaynaklarin kullanimina iliskin yeni mev-

- Madencilik isletmelerine yonelik sinirlamalar.
- Yasadisi mahsullerin ortadan kaldirilmasi.
« Narkotik tiretimine alternatif projeler.

- Kalkinma yardimi yoluyla belli bir ilerlemenin ko-

sullandirilmasi.

Ekonomik ademi merkeziyetgilik.

Catismalardan etkilenen veya marjinallestirilen

bolgelere yonelik kalkinma planlari.
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Giivenlik tedbirleri

- Glivenlik sektorii reformu (Birlesmis Milletler da-
nismanlar ekibinin gérevlendirilmesi dahil).

« Baskici gruplarin dagitilmasi.
« Paramiliter gruplarin dagitilmasi.
+ Silah toplama programlari.

- Silah ticaretinin kontrol altina alinmasi (gerekirse
yaptirimlar uygulanmasi).

Bu grupta yer alan bazi araglar icin bazi agiklamalar
yapmak istiyorum. Birincisi, “havug-sopa” politikalar
arasinda secim yaparken, tesvik odakli stratejiler genel-
likle tiim sivil nufus tzerinde olumsuz etkiler yaratan
yaptirim veya ambargoya dayanan stratejilerden ¢ok
daha etkilidir.

ikincisi ve bana gore, son yillarda baris meselelerin-
de “kapsayicilik” konusu fazlasiyla mitolojiklestirilmis,
adeta bir efsaneye donlstiriilmiistir. Her ne kadar
kapsayicilik miizakerelerin vazgecilmez ilkelerinden biri
olsa da -giinkli catismadaki temel taraflarin, hosumu-
za gitsin ya da gitmesin, mutlaka temsil edilmesi gere-
kir- bu miizakere ilkesi zorlanarak yonetisim diizeyine
tasinmistir. Oysa yonetisim farkli bir meseledir ve esa-
sen se¢im sonuglarina gore sekillenmelidir. “Birlik hu-
kiimetleri” veya “gecis hiikimetleri” olusturmak bazen
ise yarayabilir, ancak bircok durumda ise yaramayabilir
de; birbirlerinden nefret eden veya kokten farkli disu-
nen insanlar arasinda isin dogasina aykiri bir sekilde
karma bir yonetim olusmasini tesvik etmek ve zorlamak
hem akademik hem siyasi a¢idan ciddi bir hata olabilir.
Karsilikli iktidar kotalarini tutturmak icin tamamen zit
yaklasimlara sahip birden fazla aktori olan gecis hii-
kiimetleri olusturup 50-60 bakanlik uydurmak da iyi bir
¢oziim degildir. Adil gorlinebilen bu durum tamamen
etkisizdir ve yolsuzluga kapri aralar.
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Her tiir miizakerede dikkate alinmasi gereken
hususlar

Mizakere bir sanattir ama ayni zamanda bir meydan
okumadir. Hayli siyasi ozen, cevresel goris, duygu ve
davranis kontrolii, gozlemleme ve degerlendirme ye-
tenegi ve upuzun bir liste olusturacak sayisiz husus
gerektirir, cinkil neyin daha uygun neyin daha sikintili
sonuglar doguracagini bilmemizi temin edecek birgcok
deneyim vardir. Asagida, baglami ne olursa olsun, her
tlr miizakerede normal olarak onerilen birkag tutumu
Ozetliyorum. Baglamsal ve spesifik olan, her durumda
ama ozellikle baslangi¢c asamasinda belirli konulari one
¢ikarmaya yarar, ¢iinkii yanlis adimla yola baslamak su-
recin gelisimine de ket vurabilir. Bu gozlemlerimi bolim
boliim ayirarak paylasiyorum:

Hazirlik siiregleri ve temel gereksinimler

- Miizakere istekli ve goniilli olmali, dayatilmama-
lI veya zorlanmamalidir. Hele de bir savas stratejisi ve
karsi tarafi bolme taktigi olarak hi¢ kullanilmamalidir.
Yapilacak seye inanmak ¢ok onemlidir. Bu inang yoksa,
ise hi¢ baslamamak daha iyi olur. Ortada asir bir gu-
vensizlik varsa, bu giivensizligin azalmasini ve birtakim
beklentilerin ortaya ¢ikmasini beklemek gerekir.

- Karsi tarafi gecerli ve gerekli bir 6zne olarak ka-
bul edin. Mizakere etmeyi reddetmedik¢e veya miza-
kereyi boykot etme niyetinde degilse, hichir zaman kilit
aktorlerden birini disarida birakmayin.

- Bir miizakereye baslamadan once hazirlik yapin.
Bu ¢ok ciddi bir konudur ve taraflarin egitimi ne kadar
dengeliyse, siire¢ de o kadar simetrik ylriiyecektir.

- Teshis konusunda asgari bir ortakliga erismek
icin meta-catisma hakkinda, yani sorunla ilgili oykiiler,
olup bitenler ve sorunun kokleri hakkinda ¢okca konu-
sun. Bu tir sorgulamalar kiymetlidir.

- Ele alirken en uygun araclari kullanmak igin ¢a-
tismanin tarihsel, politik, kultlirel ve sosyal baglamini
bilin.
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- Catisma cok ideolojikse ve ideoloji muzakere
giindeminin ozi kadar agir bir yer kapliyorsa, karsi ta-
rafca onerilmis olsalar bile, lilke acisindan ¢ok onemli
konulari bir kenara birakmamak igin ihtiyatli olmak uy-
gun olur. Degerli olan sey, nadide bir sanat eseri gibi
korunmalidir.

- Anlatilardaki tutku ve bunlara karsilik gelen duy-
gusal agirlik, korunmasi onemli olabilecek temel sorun-
lar gozden uzak tutmamalidir.

- Durumun karmasikligini kabul edin ve basitles-
tirmelerden kaginin. Miizakere etmek, yenilik yapmak
demektir.

- Her bir miizakerenin gerektirdigi hiyerarsileri ve
becerileri aklinizda tutun. Bu, bir tarafin diger tarafa
boyun egmesi anlamina gelmez, ancak her bir tarafin
ne kadar geri adim atip ne verebilecegini degerlendir-
mesi gerekir.

- Her bir taraf, ¢esitli bollinmeler sonucu kendi ba-
sina hareket eden farkli inisiyatiflerin karisimi degil, tek
bir giindemi olan homojen bir taraf olmalidir. Bu du-
rumlarda, asgari bir giindemde bulusmak icin kriterleri
bir araya getirmek gerekir.

- Ugtinci tarafin arabuluculugu gerekiyorsa, bunlar
tarafsiz ve rizaya dayali olmali, asla dayatilmamalidir.

Tutum ve Davraniglar

- Bir anlasmay! destekleyen veya engelleyen tu-
tumlarin (rekabet, isbirligi, taahhiit vb.) farkinda olun.

- Miizakere denen sey santajla, agik meydan oku-
malarla ve tehditlerle islemez. Nasil soylediginiz de
ne soylediginiz kadar onemlidir. Ortada asgari bir say-
gl yoksa, hicbir sey olmaz. Bir giivenin olugmasi, daha
sonraki bir asamada gerceklesebilir.

- Kalici olarak diskalifiye olmaktan kaginin: sozle-
ri silahsizlandirin. Rakibin onuruna saldirmayin. Tehdit
etmeden yanit verin.
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- Zorbalik ve kiistahlik dostunuz degildir. Kisisel
itibar ve imaj cok onemli oldugu icin karsi tarafi asagi-
lamayin. Kisinin kendi itibari konusunda asiri gayretkes
olmasi da basarisizliga yol acabilir.

- Surekli karsi karsiya gelme stratejisi izleyerek,
karsi tarafi toptan yenmeye donuk cephelestirici tutum-
lari bir kenara birakin. Sertlik mizakere icin uygun bir
yol degildir.

- Kendi tarafinizi memnun etmek i¢in degil, karsi
tarafi ikna etmek veya onun ilgisini cekmek icin konu-
sun.

- Kuskulardan veya ikilemlerden korkmayin, onlari
paylasin.

- Kendinizi karsi tarafin yerine koyun. Sinirlarinizi
bilin.

- Oz-diistinimeye, sorusturmaya ve kendi kendini
sorgulamaya deger verin.

- Farkliliklarin ortaya ¢ikmasina yer ve zaman ta-
niyin.

- Karsi tarafin beklentilerini bilin.

- Yargilarimizi olusturan kriterleri ve standartlari
iyi taniyin.

- Yukaridakilerden yola c¢ikarak, biriktirdigimiz
pesin hukimlerden, varsayimlardan, onyargilardan ve
kliselerden miimkiin oldugunca haberdar olun ve ken-
dinizi bunlardan kurtarin.

- Cok agir olan ve sadede gelmeyi engelleyen sim-
gesel yuklerin ustesinden gelme yollarini arayin.

- Karsi taraf hakkinda sahip oldugunuz algilara,
ozellikle de olumsuz algilara kiymet bigin.

- Kendinizin ve baskalarinin duygularina ve hisle-
rine dikkat edin (kisisellestirme). Duygusal ates yiiksel-
mesine izin vermeyin.

- Ofke anlarini sakinlestirmek icin mola verin. Asiri
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gerginlik zamanlarinda kararlari erteleyin. Kendi duirti-
lerimizi de yonetmek gerekir.

- Karsi tarafin korkularini, hayallerini, hikayeleri-
ni, anlatilarini, derin kilturiing, acilarini, sikayetlerini,
iradelerini, vazgecilmezlerini ve bunlarla ilgili seyleri
taniyin.

- So0zIU ve sozsliz iletisimle ilgili her konuya dikkat
edin. Asiri tepkilerden kaginin.

- Kendini savunmaya donuk tutumlarin aktif dinle-
meyi engelledigi zamanlari tespit etmeyi 6grenin. Din-
lemeyi bilmek en onemlisidir.

- Sorunlari tzerinde hemfikir olunacak ikilemlere
donustirun.

- Kelimelere takilmayin. Bazi sozciikler bazi du-
rumlarda kirmizi gizgilere donusebilir. Ayni seyi baska
sozlerle soylemek icin bile olsa dilinizi degistirmek ka-
pali bir yolu agabilir. Buna gostergebilimsel golgeleme
veya semiyotik golgeleme denir. Yaninizda bir “es an-
lamlilar sozlligl” olmasi ve bunu kullanmaniz iyi olur.?

- Kisisel iliskileri tesvik edin, samimiyet ve guiven
olustururlar.

- Kisisel olani, usule dair olani ve giindem konula-
rint birbirinden ayirin.

- Kendi eksiklerimizi karsi tarafa yiikleyen bir yan-
sitma mekanizmasi kullanip kullanmadigimizin farkin-
da olun.

- Bir goziiniiz hep gelecekte olsun, gelecege odak-
lanin: olasI gelecek senaryolari.

9 Buna verilebilecek 6rneklerden biri ispanya ve Katalonya hiikiimetlerinin 2020
Subat’inda yaptiklari ilk toplanti olabilir; bu toplantida o anda ve herhangi bir
gelecekte reforma ugratilabilecek Anayasa'ya uyum gibi zorlu bir konu asila-
bilmis, her tiir anlasmayi kapsayacak “yargisal garanti” terimi tercih edilmisti.
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Oyunun Rurallari ve yontem

- Gindem maddelerini tek tek ele almadan once
oyunun yontemini ve kurallarini cok net bir sekilde ta-
nimlayin. Bu noktalarda anlasmaya varilmadan resmi
bir miizakereye baslanamaz. Yontemin koti olmasi, mu-
zakerelerde basarisizliga ugramanin ilk nedenlerinden
biridir.

- Mizakere ilerledik¢e ve hatta en basindan iti-
baren, cevredekilerin ne sekilde davranacagina iliskin
olarak (bunlar her zaman masayi etkilerler) oyunun bazi
kurallari muzakere masasinin disinda kararlastirilabilir.
Bunlar, Kuzey irlanda miizakerelerinde uygulanan Mitc-
hell Kurallarina benzer olabilir ama siddet konusuna o
kadar odaklanmaya gerek olmayabilir. "

- Muzakere sonunda anlasmazlik yasamamak ve
anlasmalari uygulamaya girismek icin verilen yetkiler
acik ve net olmalidir.

- Oyuna giris kosullarini saptamayin, ancak oyu-
nun kurallari ve bigimi lizerinde anlasin.

- Gayriresmi ve agik konugmalari gergeklestirmek
icin alanlar bulmaya calisin. Bu tiir durumlara [Ispan-
yolcada] “ormanda yiirliyiise ¢ikmak” denir.

- Sozcu gorevi gorecek kisilerin kimligini tanimla-
yin.

- Olasi dabhili veya harici “spoiler”larin [oyunbo-
zanlarin] nasil yonetilecegi konusunda anlasin.

- “Her sey kararlastirilana kadar hicbir sey karar-
lastirilmis sayilmaz” kuraliyla hareket edilip edilmeye-
cegini acikliga kavusturun.

10 Siyasi sorunlari ¢cozmek igin demokratik ve yalnizca barisgil yollarin kullanil-
masi; tiim paramiliter 6rgutlerin tamamen (ve bagimsiz taraflarca dogrulanacak
sekilde) silahsizlandirilmasi; tiim taraflarin miizakerelerinin seyrini veya sonu-
cunu etkilemek icin gli¢ kullanmak veya kullanmakla tehdit etmek yolundan
vazgecmesi; tiim taraflar arasindaki muizakerelerde varilan herhangi bir an-
lasmanin sartlarina uyma ve anlasmanin sonucunun herhangi bir boyutunda
degisiklik isteyenlerin demokratik ve yalnizca bariscil yontemlere basvurmasini
iceriyordu.
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- Bir onceki kurala uyulsa bile, miizakerelerin or-
tasina bazi onlemlerin devreye sokulup sokulmayacagi
konusunda fikir birligine varin, bu da ¢atismanin geri-
liminin azaltilmasina ve rahatlatilmasina yardimci olur.
Bu husus, yazili olmayan bir bicimde ve kararlastirilan-
lara saygl gostermeyi ongoren bir “centilmenlik anlas-
masi” yoluyla yapilabilir.

- Hicbir seyin geri dondiirulemez olmadigini ve her
seyin degistirilebilir ve diizenlenebilir oldugunu kabul
edin.

- Gekince ve gizlilik seviyelerini tanimlayin. Gizli-
lige 6zen gosterilmesi, yalnizca ortak bildiriler yayimla-
ma konusunda anlasilmasi, ayrica bu beyanlarin ne za-
man yapilacaginin belirlenmesi tavsiye edilir. Taraflarin
her biri asir eylemlerden kaginmalidir.

- Net bir dil kullanildigindan emin olun. Kosullar
[bir anlasmanin veya uzlasmanin kosullari] konusunda
kafa karisikligina izin vermeyin. Gerekirse, bunlari ek bir
belgelerle agiklayin.”

- Her bir hususu mizakere etmek ve daha sonra
uzerinde anlasmaya varilmis seyleri gerceklestirmek
icin gereken slreyi gercekgci bir sekilde degerlendirin.
Bu, tlim taraflar i¢in gecerlidir. Geri doniisli olmayan bir
krize neden olacak yersiz baskilardan kaginmak istiyor-
sak, hichir mizakerenin aceleyle veya kestirme yolla
yapilamayacagini bilmeliyiz. Ama miizakereler sonsuza
kadar da siirmezler. Sabit tarihler belirlemek ve {iltima-
tomlar vermek iyi secenekler degildir. Bu miizakerele-
rin seyri ve katilimcilarin tavirlari -sabir dizeyleri de
dahil-, ortada esneklik ve adaptasyon yetenegi varsa,
zamanin hizini belirleyecek ve bize soyleyecektir. Hem
gereksiz zaman kaybi hem de asiri sabirsizlik miizake-
renin inanilirligini ciddi sekilde etkileyebilir.

11 Kuzey Makedonya’'daki baris siirecinden ¢ikarilan derslerden biri, arabulu-
culuk ekiplerinin dillerin kullanimi gibi bazi terimleri netlestiremedikleri icin
farkli yorumlara izin veren Agustos 2001 anlasmasinda (Ohri Gerceve Anlagmasi
(OFA)) kullanilan terminolojinin belirsiz olduguydu. Afganistan ve Yemen ulusal
diyaloglarinda, bu figiiriin gorevinin yorumlanmasi veya bazi terimlerin belirsi-
zligi gibi konularda da anlasmazliklar vardi. Bu tiir sorunlara daha fazla 6rnek
verilebilir.
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- Taraflara daha fazla zaman tanimak i¢in “saa-
ti durdurma”nin uygun olup olmadigina bakin. Zaman
meselesi soz konusu oldugunda ne kazanildigi ve ne
kaybedilecegini gozeterek durumu dengeleme meselesi
one cikar.

- “Peki soyle olursa...?", “Su durumda nasil bir tepki
verirsiniz?” gibi acik uclu sorular sorun.

- Diger deneyimlerin aynasina onlari taklit etmek
icin degil onlardan esin almak icin bakin.

- Uzerinde galismaya zor konularla degil, fikir birli-
gi olusturulabilecek konularla baslayin.

- Basgka bir deyisle, karsi tarafin ne dedigini anladi-
gimizdan emin olmak gerekir.

- Ana masanin disinda ¢alisma gruplarinin olup ol-
mayacagi konusunda hemfikir olun.

- “Paralel kanallar”in kabul edilip edilmeyecegini
belirleyin; yani onemli krizler ortaya ¢iktiginda, her iki
taraftan bazi kisilerin resmi miizakere masasinda su-
nulmamis yeni fikirler lizerinde disinmek amaciyla bir
araya gelmelerine izin verilip verilmeyecegini kararlas-
tirn.

Stratejiler

- Baslangicta, her bir tarafin stratejisinin anlas-
maya varmak mi (herkes yeterince kazanir) yoksa sifir
toplam mi (biri kazanir, digeri kaybeder) oldugunu bilin.

- Hicbir sey yapmamanin maliyetini hesaplayin, bir
anlasmaya varilamazsa nelerin kaybedilecegini goriin
ve miizakere yapilan anlasma igin en iyi diger alternati-
fin (BATNA, Best Alternative To a Negotiated Agreement)
gercekten bir alternatif olup olmadigindan emin olun;
zira bu her zaman olanakli degildir veya [birakalim en
iyiyi] “en kotu” olasi alternatif bu olabilir, ¢linkl ciddi
ve resmi bir muzakereye girmek ile daha catismaci bir
stratejiyi tercih etmek arasinda bir hikiim germek ge-
rekir. Karsi tarafin da ayni seyi diistinip distinmedigini
sorgulamak ayni derecede onemlidir, ¢linku onlarin da
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karsi tarafin BATNA'sini kotulestirmeye yonelik bir stra-
tejisi olabilir.

- Bir diyalogu terk etmenin ve ardindan yeniden
miizakereye girismenin getirecegi kazanclari ve kayip-
lar degerlendirin. Pazarlik masasindan kalkmanin bir
bedeli vardir.

- Bir miizakerenin bir ¢itkmaza veya titkanmaya gir-
mesi ille de geri doniilemez bir noktaya gelindigi an-
lamina gelmez. Derin bir yeniden odaklanma siireci
yoluyla veya lciincl taraflardan gelen yeni girdiler sa-
yesinde sarampolden ¢ikilabilir.

- Miizakere siireci boyunca ortaya ¢ikabilecek do-
nim noktalarini, durtileri veya firsat pencerelerini fark
edin ve bunlardan nasil yararlanacaginizi bilin.

- Karsl taraftan gelen bir tehdit gercekten inandi-
rici mi yoksa stratejisi geregi bas vurdugu bir blof mi,
degerlendirin.

- Bilmelisiniz ki her tiir mizakerede bir seylerden
vazgecmeniz, bir seyler alip vermeniz gerekir. Kasitli uz-
lasmazlik her tur muzakerenin onune engel koyar.

- imkansizi istemeyin. Miizakere, ortada elde edil-
mesi zor talepler oldugunda bile gercekgi bir tutuma
dayanir.

- Her seyi ayni anda istemek yerine adim adim gi-
den, asamali stratejileri kabul edip etmeyeceginizi net-
lestirin.

- Hedefler slire¢ boyunca donisebilirler, bunu bi-
lin fakat hedefler hakkinda da net olun.

- Cikarlar ve gereksinimler (yani elde etmeyi ger-
cekten dnemsedigimiz seyler) ¢oziimiin temelini olus-
turabilirler. Ortak ¢ikarlar olup olmadigini anlayin ve bu
bakimdan bazi karsilikli ihtiyaclar olabilecegini dikkate
alin. Olumlu hususlari vurgulayin.

- Konumlar (baslangicta talep ettigimiz sey) sag-
lam olsa da bunlarin her zaman gerekgesinin agiklan-
masi gerekebilecegini kabul edin.
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- Riskler ve iddialardaki asimetrinin zayiflik degil,
mizakereler agisindan bir erdem oldugunu kabul edin.
Cesur inisiyatifler alirken (sorumluluk yikiind Gstlenir-
ken) zayif gorlinme stratejik korkusunu asmaliyiz. Sii-
rec boyunca kayiplari ve tavizleri dramatize etmekten
kacinmak iyi olur. Bunlara bir seyin yerini alan baska
seyler olarak bakmak gerekir.

- Referans cercevelerini (yapilar) ve bunlarin sinir-
lamalarini veya etkilerini goz oniinde bulundurun.

- Her bir tarafin sahip oldugu baglantilarin, etki
giicliniin, destegin ve kitlenin farkinda olun.

- Catisma ve mizakerenin simetrik mi asimetrik mi
oldugunu saptayin ve liderler arasindaki iktidar ve ¢ikar
iliskilerini gorun.

- Diger tarafin mizakereye daha hazirlikli olmasi,
goreceli kapasitelerini ve ikna yeteneklerini alabildigi-
ne ylkseltmesi durumunda bir llkenin veya bolgenin
buyiikligl ve ekonomik diizeyi, ille de daha gliclii oldu-
gu anlamina gelmez. Motivasyon énemlidir.

- Sure¢ boyunca gliven onlemlerinin alinmasini
tesvik edin.

- Catisma veya miizakereyi izleyin, bir tirmanmanin
s0z konusu olup olmadigini gozleyin.

Miizakere Giindemi

- Mizakere, sembolik nitelikli seylerle degil, gun-
demlerle yapilir.

- Tematik giindem, siire¢ devam ederken degisti-
rilebilir veya kademeli olarak ele alinmasina karar ve-
rilebilir ama ¢atismayi olusturan tum konulari kesin bir
sekilde kapsamalidir.

- Bir miizakerenin giindemi genellikle monotema-
tik (tek bir konuya dayall) olmaz, ¢atismanin temelin-
de yer alan seylerden olusan bir paket olur. Basindan
beri karsi taraf icin zaten “kirmizi cizgi” teskil eden tek
bir konuyu tartisacaksak, belki de miizakere baslatma-
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ya gerek yoktur, ctinki karsi taraf agik¢a s6z konusu ko-
nuyu tartismayi kabul etmedigini soyleyip gecebilir. Bu
onceden agikliga kavusturulabilecek bir seydir.

- Onemli bir konuda (6rnegin secimler) bir anlas-
manin, bir Glkenin ihtiya¢ duydugu diger askidaki ko-
nulari tartismanin katalizorli olabilecegini bilmeliyiz.
Bunlar genellikle sosyoekonomik ve siyasi konulardir.

- Tematik giindemin oncelikleri olmali ve bunlar
en basindan itibaren net olmalidir.

- Gundem, belirsizliklerden veya genel gecer kav-
ramlardan uzak durarak diger taraf icin agik ve anlasilir
bir sekilde hazirlanmalidir.

- ilk asamada, daha en basta, “kirmizi cizgiler”ini-
zin olup olmadigini agikca belirtin. Bunlar ele alinamaz-
sa ve her iki tarafta da esneklik yoksa, miizakere artik
devam edemez. Bu her muzakerede uyulmasi gereken
bir zorunluluktur. Bu cizgilere yeniden sekil veya niians
kazandirilabilecegini de unutmayin. Miizakere, birbirine
benzer ama birbirinden farkli seyler bulma sanatidir.
Cesitli olasiliklar Ustiine diisinmek gerekir.

- Ozellikle karsi tarafin kirmizi cizgileri konusunda
guclu bir alternatif gindeminiz olsun. Bir¢ok insan igin
iyi tanimlanmis, somut ve ¢ekici bir teklifle karsilagsmak
iyi sonu¢ dogurur ve bu da mevcut durumu iyiye gotu-
rur.

- Muzakere edilecek belirli noktalar i¢in blyuk ¢o-
gunluk veya net cogunluk terimlerinin ne anlama geldi-
gini netlestirin.

- Baslangicta ongoriilmeyen ve iceride veya disari-
da acilimlar sunan firsatlar degerlendirilmelidir. Orne-
gin, tcuncu bir ilkedeki yumusama, kendi sorunlarini-
zin ¢ozimu Uzerinde, domino etkisi veya bulasma etkisi
tarzinda olumlu bir etki yapabilir.
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Kriz ve bloklamalarin yonetimi

- Basarisizliklardan ders alin. Gegmiste yapilan
hatalar yeni firsatlarin kullanilmasinin oniine ge¢cme-
melidir, aksi takdirde insani fel¢ eden bir eylemsizlige
ve atalete dusilir.

- Mizakere girisimleri birkag yil sonugsuz kalirsa
ve diyaloga iliskin bir yorgunluk etkisi ve glivensizlik or-
taya ¢ikarsa, yeni miizakerelere girmek isteyen taraflar,
yeni bir girisimin ciddiyetini ve sorumlulugunu gostere-
bilmek icin yurttaslara yonelik bir egitim siireci yurit-
mek durumunda kalacaktir.

- Baslangicta ongorilmemis secenekleri de deger-
lendirmeye acik olun (glindemi genisletmek dahil).

- Miizakere siirecinin ortasinda, taraflardan birinin
liderliginde degisiklik meydana gelirse veya liderler ¢o-
gunluk tarafindan ve acik¢a sorgulanir hale gelirse si-
reci nasil ilerleteceginizi onceden dusilintn.

- Yukaridakilerin bir sonucu olarak, ortaya ¢ikan
olasiliklari g6z ontine almak icin yaratici hayal giiclinu-
zu kullanin.

- Tikanma durumlarinda alternatifler aramak (bas-
langictaki kavramsal ¢erceveden ¢ikmak, yeniden cer-
cevelemek gibi) her zaman faydalidir; daha iyi bir anla-
yisa gotiirecek yeni bakis agilari olusturmay saglayan
uretici matrisler yaratmak gibi.

- Goz onlindeki uyumsuzluklari yeniden disiintn
ve yeniden tanimlayin.

- “Pastay! biiyiiterek” yeniden odaklanin ve [konu-
lar] yeniden baglamsallastirin.

- Uclinci sahislarin 6nerebilecegi yeni fikirlerden
korkmayin. Ara¢ kutusunda her zaman inovasyon (yeni-
lik) bulunmalidir.

- Sure¢ boyunca ortaya ¢ikan tum anlasmazliklari
kamuya agiklamayin. Bu tiir anlasmazliklar kaginilmaz-
dir.

- Bagimsiz sesler bulmaya calisin. Kriz donemle-
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rinde bu sesler iyi katkilar sunabilir. Akademi, [bu tir
sesleri bulmak icin] ideal alanlardan biridir.

Eslik Edenler

- Kolaylastirma, garantorlik, gozlemcilik, noterlik,
dost llke, temas gruplari vb. gibi islevlere sahip eslikgi-
lerin (Uglincii taraflarin) gerekli olup olmadigina bakin.

- Kotu kolaylastiricilarin seciminin veya kolaylas-
tiricilarin taraflardan biri tarafindan reddedilmesinin
mizakerelerde en sik goriilen kriz faktorlerinden biri
oldugunu unutmayin. Kolaylastiricilar tarafsiz olmali ve
oyle gorilmelidirler.

- Bu uglincu taraflarin karar alma kapasitesini ta-
nimlayin ve bu konuda hemfikir olun.

- Islerin gidisatina ve yanlis anlasilmalarin ortaya
ctkip ctkmadigina bagli olarak, raportor niteligindeki bir
figuriin kabul edilip edilmeyecegini bastan belirleyin;
bu kisinin raporlama disinda islevi yoktur. Vazgecilmez
degilse, gerekli degildir.

- Aracilarin fazla olmasi kafa karisikligina, islev ¢a-
kismasina ve verimsizlige yol acabilir.

- Sivil toplumun muzakere siirecini destekliyorsa
ustlenebilecegi olumlu rolii, desteklemiyorsa ortaya ¢i-
karabilecegi sikintilari degerlendirin.

Garantiler

- Anlasmalarin gecerliliginin ne sekilde dogrulana-
cagl konusunda anlasin.

- Nihayetinde son sozu soyleyecek olanin miza-
kere slrecinin taraflari oldugunu bilerek, mutabik ka-
linan hususlara uymanin ne sekilde garanti edilecegi-
ni duzenleyin. Anlasmanin iceriginin ne olacagl heniiz
bilinmezken, ise bu hususlari diizenleyerek baslamayi
istemek tehlikelidir. Oncelikle giindem maddelerini ileri
stirmeli ve onaylamali, ardindan bunlarin etkililigini ve
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tam garantisini nasil temin edebileceginiz konusunda
anlagsmaya bakmalisiniz.

Miizakere Sirasinda Catigmanin Yiikselmesi Riski

Bir muizakereye baslarken, ozellikle de bazen oldukga
uzun strebilecek bir 6n muzakere asamasindan gegil-
memisse, gliven dlzeyinin duslk, buna karsilik stiphe
dizeyinin yiksek olmasi anlasilabilir bir durumdur. Bas-
langic aninda, gercek bir isbirligi icine girme ihtimaline
dair supheler ortaya cikabilir; kendi kendine yapilan
gondermeler ve duygu yogunlugu artabilir, taviz verme-
me baskisi artabilir, olumsuz stereotipler giliclenebilir,
empati giderek silinebilir, karsi tarafin bireyselligi bas-
kilanabilir, “biz-onlar” karsitligi zirve yapabilir ve niha-
yetinde mutlak bir karsitlik (antagonizma) ve “Gteki” ile
tam bir uyumsuzluk ortami galebe calabilir. Bu nedenle,
taraflardan en az birinin davranislarinda, algilarinda
ve konumlarinda olumsuzlugun artmasi riski ortaya ¢i-
kabilir. Miizakere edenler ve -eger varsa- kolaylastirici
figurd, bazilari ok ince, bazilari cok belirgin olan bu di-
namik sapmalarinin ortaya ¢ikma ve birikme olasiligina
dikkat etmelidir. Bunlar ne kadar fazla olursa, bu tlirden
bir tirmanis sirecinde ne kadar ¢ok basamak insa edi-
lirse, muzakerenin basarili olmasi da o kadar zor olur.
Bu nedenle, bu tiir durumlardan miimkiin oldugunca
kacinmak veya en azindan onlari azaltmak icin bircogu
otantik sendromlar olan bu tirmanma basamaklarindan
bazilarini vurgulamak istiyorum:

- Anlasmaya varmak i¢in degil bir catisma stratejisi
olarak sahte bir miizakere yiiriitmek.

- Farkliliklarla diyaloga dayali bir sekilde yiizles-
meyi bilmemek.

- Farkliliklari benzerliklerden daha buyiik gormek
(ayrisma).

- Daha en bastan karsi tarafin “kirmizi cizgileri”
olan talepler ileri siirmek ve bunlari esneklikten uzak
bir bicimde israrla stirdirmek.

- Temel uyumsuzluklarla karsi karsiya olundugu
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hissini beslemek.
- Pozisyonlarin/konumlarin sertlesmesi.

- Konumlar veya talepler disinda temel ihtiyaclar
oldugu nosyonunun kaybedilmesi.

- Tahrik edici ve kisisellestirilmis davranislar (sal-
dirilarin bireysellestirilmesi).

- Daha fazla destek¢i ve yeni katilimci kazanma
arayisi (grubu biyiitmek).

- Baslangicta iyi niyetle olsa da “biz” ve “onlar” ay-
ristirmasi.

- Bilgilerin secimi, manipiilasyonu ve yanliligi (ile-
tisimsel filtreler, bilgilerin secici ve yanli bicimde islen-
mesi, bariscil davranmayi kolaylastirabilecek yeni bilgi-
lere erismenin engellenmesi).

- Olumsuz algilar ve stereotiplerin artmasi.
- Yanlis yorumlamalarin artmasi (iletisim eksikligi).
- Onyargilarin artmasi.

- Onemli konulardan ziyade sembolik konularin
agirlik kazanmasi.

- Karsi taraf ile etkilesimin gozle goruliir bicimde
azalmasi (izolasyon).

- Karsi tarafin ihtiyaclarinin, isteklerinin, sinirlilik-
larinin ve egilimlerinin goz ardi edilmesi.

- Zaman ve enerji kaybi hissi (yorgunluk sendro-
mu).

- Karsi tarafin samimiyeti ve iyi niyeti hakkinda
soru isaretleri ve siipheler (atiflarin carpitilmasi).

- Gizli unsurlar, dedikodular, komplo (aldatilma
sendromu) oldugunu hissetmek.

- Sozli catisma.

- Bakis agilarinin dayatilmasi, tartismanin kiglim-
senmesi (sertlik ve esneklikten uzaklik).
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- Postiiriin ve goriiniisiin bliyltiilmesi (s6zel olma-
yan iletisimde olumsuzluk bolgesi).

- Kisinin kendi itibarina asiri 6nem vermesi (imge-
de benmerkezcilik).

- Kendi sorumluluklarindan ve hatalarindan kagin-
ma (inkar).

- Olan biten her sey icin diger tarafi suclamak
(yansitma).

- Karsit konumlarin buyitilmesi ve abartilmasi
(degerlendirmede gerceklik kaybi, kendini gerceklesti-
ren kehanetler).

- Arglimanlardan/savlardan ziyade duygularin
egemen olmasi.

- islevsel durgunluk, yalniz birakilma hissi ve diya-
logun degersizlestirilmesi (¢ikmaz).

- Guvensizligin 6nemli dl¢iide artmasi.

- Sikayetlerin, rahatsizliklarin ve adaletsizlik duy-
gularinin artmasi.

- Aldatilma hissi (tuzaga diisme sendromu).

- Diismanin degisemeyecegine dair kanaat (degis-
mezlik).

- “Onlar”in karsisinda “biz”in giiclenmesi (ikili kar-
sitlikla diisiinme).

- Karsi tarafin tamamen gozden ¢ikarilmasi (diska-
lifiye etme, dislama).

- Kendinizi zayif gosterecek her tiir gorevin redde-
dilmesi (kendini savunmaya vurgu).

- Sozlerin ve ge¢mis veya mevcut miizakerelerin
yararsizligina dair kanaat.

- Donusl olmayan dinamiklerin tuzagina diismek
(kagts, diizeltme korkusu, fedakarlik tuzagi [batik mali-
yet yanilgisi]).
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- GoOze alinabilecek risk kavrayisinin kaybolmasi
(kaginma).

- Diyalojik olmayan eylemlere basvurma.

- Karsi tarafin teslim olmasi igin karsi karsiya gel-
me ve rekabetin gerekli olduguna dair kanaat.

- Zorlama; gucli dismanlik ve ofke duygulari.

- Karsilikli hakaret, tahrik ve asagilamanin olagan-
lasmasi.

- Aidiyet ve kendi grubuyla dayanisma duygularin-
da giicli artis olmasi kutuplasma).

- Kimlige geri cekilme ve grup biitiinlesmesi (ho-
mojenlik).

- Asirilikgilik ve radikallige ovgi, ilimliligin redde-
dilmesi.

- Kendi grubunun diismanca kararlarina ve saldir-
ganliklarina yonelik elestirel olmayan kabul ve konfor-
mizm (islevsel uyum).

- Kabul etmeyenlere, isteksizlere, elestirenlere,
retcilere, esit mesafede duranlara veya muhaliflere kar-
si dislayicilik ve ret (koktencilik).

- Stereotiplerin ve carpitilmis goruntiilerin ege-
men hale gelmesi (secici algi, fanteziler, paranoya).

- Sonun zafer/yenilgi karsitlig icinde anlasilmasi.

- Karsilikli taraflar, bireysel 6zneler olmaktan ¢ika-
rak ortak, bliyiik ve asagl bir gruba donusdr.

- Yaratilan negatif goruntiler gercekligi tamamen
bulutlandirir.

- Catismanin karmasik oldugu, hatta bir kokeni ol-
dugu hissinin kaybi (asiri basitlestirme).

- Bir saldirganliga girisme amaciyla kendi grubu-
nun bitlnluglini daha da artirma ihtiyaci.

- Ge¢mis de dahil olmak lizere catisma gercekligi-
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nin yeniden yorumlanmasi (yeni bir kurgusal gergekli-
gin yaratilmasi).

- Tim kotiliiklerin 6tekine atfedilmesi (asagilama).

- Karsi tarafin kisiliginin gormezden gelinmesi (bi-
reylikten gikarma).
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Sonug¢

Herhangi bir sekilde orglitlenmis hicbir insan toplulu-
gu, genellikle bir tiir catisma yasamaktan kacamaz. Ozel-
likle koklii demokrasilere sahip toplumlarda, genellikle
bariscil ve rizaya dayali olarak ¢oziilen siyasi catismalar
da buna dabhildir. Bununla birlikte, dyle zamanlar olur ki
siyasi catismalar; guvensizlik, istikrarsizlik, siddet, ¢a-
tisma ve dismanlik ortaya ¢ikaran bir boyut kazanabilir.
Bu calismada, diizgun bir sekilde yonetilmedikleri tak-
dirde silahli catismalara kadar gidebilecek bu turden
catismalara odaklandim. Bunun bir¢ok ornegi vardir.

Siyasi catismalari ele almanin en iyi yolu, goruldigu
gibi, miizakerelerdir ve mizakerelerin etkili olabilmesi
icin her zaman belirli gereklilikleri karsilamasi gerekir.
Bunlarin hepsi farklidir ve siklikla diger deneyimlerden
dersler cikarilsa da her bir baglam 6zgun bir miizake-
reyi hak eder. Hichbir mizakerenin catismanin ¢oziimu-
nii garanti etmedigi ve her muzakerenin basarisizlikla
bitebilecegi dogrudur, ancak cok sik gordugiimiz gibi
muzakerenin olmadigl yerde catisma kesin olarak tir-
manacaktir. Bu nedenle, mizakerelerin basarisi birgcok
faktore bagli olsa da onu denemeye ve isler durumda
tutmaya hazir olun. Miizakere bir sanattir ama ayni za-
manda bir meydan okumadir. Ne kadar zorlayici olursa
olsun, bu meydan okuma, ilgili tiim taraflarin farklilikla-
rini soylemler ve karsilastirmalar yoluyla baris¢il bir se-
kilde ¢cozmeye calismasinin oniine gegmemelidir. Siyasi
catismalar iyi bir bicimde muzakere edilirse yalnizca
tartismalara son vermeyi basarmakla kalmaz, ayni za-
manda aktorler, kisisel iliskilerinde ve ¢atismalari anla-
ma ve ele alma bicimlerinde de kazanimlar elde edebi-
lirler; boylece gelecekte yeni catisma durumlari ortaya
ctktiginda da artik bir onceki kriz kadar keskin olmazlar.
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